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diritto tributario nei rapporti mternazwnak, DPT, 1965, 1,
217 ss. .
(127} Naturalmente, in tanto puo parlarsi di norma speciale
atta a prevalere sull’art. 53 Cost. in quanto la norma interna-
zionale (recepita nella Costituzione) sia specificamente nfenta
al trattamento tributario dello straniero.

(128) Cfr. gli autori cit. alla°nt. 126.

(129) Cfr. sentenze C. Cost. n. 30 e 31 del 1971, n. 12 ¢ 195
del 1972, n. 16 del 1978,

Si veda anche, tra gli altri, Mortar, op: cit., 1522 ss.; Sea-
GNA MUsso, Diritto costituzionale, Padova, 1986, 298-29%,
GOMEZ DE Avara, Esenzioni e agevolaziont tributarie ¢ prin-
cipio costituzionale di uguale imposizione ad uguaglianza di
capacitd contributiva, in Concordato e Costituzione, a cura di
Ferrari, Bologna, 1985, 137 ss. ]
(130} Sull’argomento, cfr. Mauro, La nuova discipling degli
enti ecclesigstici in Italia, Citta del Vaticano, 1985, 118 ss.;
Gomez pe AvaLa, op. cit., 131 ss. -
(131) Sull'argomento, si vedano, tra pgli altri, La Rosa,
Eguaglianza tributaria, cit., 204 ss.; Fiueet, Fine di culio o di.
religione ed enti ecclesm.s'ttct aspetti fiscali, DPT, 1972, T, 423
ss,; Micuewt, L'art. 20 della costituzione e il potere di imposi-
zz'one, RDF, 1975, 1, 75 ss.; ADamMI, Sul regime fiscale della
pubblicazione a stampa di afti ¢ documenti «relativi al governo
spirituale dei fedeli», RDF, 1980, 1, 89 ss.; Ip., Sulla tassabili-
t4 di redditi derivanti da attivitd commerciali svolte nellz Santa
Casa di Loreto, RDF, 1984, I, 24 ss.

Per la legittimita delle agevolazioni fiscali a favore dei benefi-
¢i ecclesiastici, come conseguenza dell’art. 30 del Concorda-
to, in base al quale lo Statp italiano si & impegnato a supplire
alle deficienze dei redditi dei benefici stessi, cfr. C, Cost. 28-
3-1985, n. 86, BT, 1985, 778.

(132) Cfr. Baniie, Diriti dell'uomo e libertd fondamensali,
Bologna, 1984, 210.

(133) Non si pud dungue condividere Ia tesi di GoMez DE
Avara (Esenzioni e agevolazioni tributarie, cit. 131 ss.; In.,
Aspetti tributari dellaccordo tra lo Stato italiano ¢ la Santa
Sede, DPT, 1984, 11, 486), secondo il quale P'equiparazionc
di coi afll’art. 7, n. 3 sarebbe costituzionalmente illegittima |
perché in contrasto con l'art. 53 Cost, e non giustificata da.
altri principi costituzionali. .
La tesi parte dal presupposto che le esenzioni debbario trova-
re giustificazione in norme costituzionali diverse dall’art. 53
Cost. {cfr. Esenzioni, cit., 133, 136-137) e cid per I'implicito
£IT0Neo convincimento che ogni esenzione contrasti senz’altro
con gll artt. 53 ¢ 3 Costitnzione,

Cost. non contiene un principio di tassazione umversale e
incondizionata, ma di generale tassazione delle sole ricchezze
costituenti manifestazione di capacitd contributiva.

Ora non si vede.come atijvitd pamncnu non econonuche,
come quelle di beneficienza o istruzione da un late, di reli-
gione o di culto dall’altro, possano manifestare capacita con-
mbutlva diversa tra loro.

Non si pone dunque il problema dl.conformita a norme costi- -
tuzionali deroganti l'art. 53: e cid per l'assorbente ragione

che non sussiste- violazione dell’art. 53 Cestituzione.

19. Possibili limiti alle agevolazioni tributarie deri-
vanti da trattati internazionali.

Si accenna infine alla circostanza che i trattati in-
ternazionali possono anche porre dei limiti a]le
agevolazioni tributarie.

Giova; ad esempio, ricordare che la Corte Costitu-
zionale, con sentenza 19-6-1974, n. 175 (134},
tiferita al regime agevolativo del territorio di Assi-
si, ha affermato che I'esenzione da ogni #ributo,

diretto ¢ indiretto, se ammessa, si sarebbe posta in

contrasto con il trattato istitutivo della Comuniti

Europea (artt. da 19 a 29 ¢ 92-93).

(134) DPT, 1974, 1I, 579, con nt. di MarowNGIU, cit.

20. Sui criteri interpretativi in materia agevolativa,
La pretesa necessaria «eccezionalitd» escludente
Pinterpretazione analogica.

Quanto fino ad ora esposto sui presuppostl leglttl— :

manti le agevolazioni fiscali, ci permette di trarre
alcune linee conclusive sui criteri utilizzabili- in
sede interpretativa.

E infatti noto che secondo un consolidato orienta-
mento giurisprudenziale e norme agevolative sa-
rebbero di stretta interpretazione e non suscettibili
di . interpretazione analogica in quanto farebbero
«eccezione alle norme generali in materia tributa-

- tia» (135); tale orientamento pud essere contesta-

to sotto diversi profili.

a) In primo luogo, a livello di «regole generah»
del diritto tributario non esiste un principio di tas-
sazione universale di tal che ogni «non tassazione»
si possa qualificare come deroga al principio ge-
nerale.

La regola generale — che si ricava dall’art. -53
Cost. — & esattamente contraria: il. principio .di
generalith della tassazione («tutti sono tenuti a
concorrere alle spese pubbliche») & limitato dal

principio di capacita contributiva («in ragione della -

capaciti contributiva»), cosicché eventuali non tas-
sazioni, se giustificate da mancanza .di capacitd
contributiva, anziché deroghe, sono corrette apph-
cazioni dei principi generali (136).
In ¢id d’altronde non ¢’& nulla di particolare. Ci
sembra che ogni diritto ed ogni dovere fondamen-
tale siano delimitati: non esistono diritti di liberta
assoluti, né doveri di solidarietd assoluti.
La test secondo cui le norme agevolative sarebbero
di per se stesse senz’altro eccezionali, & dunque
erronea allo stessd modo in cui lo era la tesi che
un tempo considerava eccezionali le norme imposi-
tive: quest’ultima presupponeva un principio asso-
luto di tutela delle libertd e proprieta private; quel-
la presuppone un illimitato dovere di concorrere
alle spese pubbhche
Entrambe incorrono nello -stesso vizio loglco di
assumere il principio geherale come principio asso-
luto, anziché, per sua natura, delimitato.

b) Naturalmente, il divieto di interpretazione
analogica pud essere riproposto a livello del smgo-
lo tributo.

Si & detto che la norma agevolatlva deroga ad

una disciplina ordinaria del tributo e, quindi, si
potrebbe sostenere che in cid sta 1’eccezionalit.
Ma resta da stabilire se la deroga a livello del sin-
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golo tributo possa essere sufficiente ai fini della
qualifica come norma eccezionale.
Si pud qualificare come «eccezionale» ex art. 14,
disp. prel. al c.c., una disciplina derogatoria a livel-
lo di singolo tributo, ma perfettamente inserita nel-
la logica ‘dei principi generali del sistema e, soprat-
tutto, dei principi costituzionali? 4
Ai fini del’interpretazione del divieto di-cui all’art.
14, disp. prel. al c.c., non si pud isolare un singolo
settore giuridico (il tributo), ma si deve inquadrare
questo nell’ambito del sistema. Ed ¢ nel guadro
complessivo che si deve distinguere tra norme che
sono espressione di principi generali ¢ norme che,
contrastando con i principi generali, si possono
qualificare come eccezionali.
Se la «deroga» a livello di singolo tributo & espres-
sione di principi generali del sistcma non potrd
qualificarsi come norma «eccezionale» ex art. 14
c.c. (137); se invece, anche a livello di sistema,
mantierie i suo carattere derogatorio, sard qualifi-
cabile come norma eccezionale insuscettibile di
interpretazione  analogica.
In altri termini, altro & la «deroga» a livello di
singolo tributo, altro & la qualifica di norma ecce-
zionale, ex art. 14 c.c., che richiede invece un piil
vasto esame esteso alle regole generali del sistema
ed ai valori costituzionali.
¢) Questa linea di non aprioristica esclusione

della possibilitd di interpretazione analogica, trova
d’altronde conferma: :

A) nel comportamento pratico della giurispru-
denza la quale non di rado presenta come interpre-
tazione estensiva (in quanto tale legittima) veri e
prori casi di interpretazione analogica;

B) in un’esigenza di interpretazione adeguatri-

" ce. Se il caso non disciplinato presenta analogia

con il caso disciplinato dalla norma agevolativa
(anziché con il caso disciplinato dalla-norma impo-
sitiva) e se detta norma agevolativa si inquadra in
regole generali ¢ si armonizza con i principi costi-
tuzionali, l'interpretazione analogica pud essere la
strada necessaria per evitare l'illegittimitd costitu-
zionale della carente disciplina.
Concludendo, una rigida linea di divieto di inter-
pretazione analogica delle norme agevolative non
considera:

—--.che a livello di sistema il dovere di concorre-

- re alle spese pubbhche & principio generale delimi-

tato da altro principic generale (il pr1nc1plo della
capacitd contributiva); - -

— che la deroga a livello di singolo tributo non
& necessariamente norma eccezionale nel senso
defl’art. 14 disp. prel. al c.c.;

— che Pinterpretazione analogwa (dl fatto ap-
plicata dalla giurisprudenza) & in linea generale
(s%lvo cioé l'ipotesi di vera e propria regola ecce-

zionale) un momento insopprimibile dell’interpre-
tazione che, se non applicato, si traduce in proble-
ma di costituzionalita per violazione del principio di
eguaglianza.

Naturalmente la possibilitd di interpretazione ana-
logica della norma agevolativa andrd verificata-di
caso in caso ¢ non & da escludere che essa, am-
messa in linea di principio, risulti poi difficilmente
realizzabile in linea di fatto.

Essa dovra essere in concreto ammessa:

A} ‘se il «caso» non regolato & «simile» a quello
regolato con norma agevolativa (non gia a quello
regolato con norma impositiva);

B) se tale somiglianza attiene specificamente alla
causa giustificativa dell’agevolazione;

C} se da un esame della ratio legis della norma
agevolativa non risulta che il legislatore abbia im-
plicitamente voluto escludere da agevolazione i casi
non previsti (esclusione dell’argomento a contrario);

D) se la norma .agevolativa & espressione di un
principio generale (agevolativo) che ricomprende
anche la fattispecie da essa non regolata espressa-
mente. _ ‘
Concorrendo tali elementi, l'interpretazione analo-
gica dovrd considerarsi corretta applicazione degli
artt, 12, 2" co. e 14, disp. prel. al codice civile.

FraNcESCO MOSCHETTY

(135) Cfr., ad esempio, Cass. civ, 26-1-1971, n. 179, DPT,
1972, 11, 717, con nt, di Poravo e di Ruru; Cass. civ. 21-6-
1974, n, 1832, G, 1976, I, 1, 153, con nt. di MoscHeTTI, Le
esenziont fiscali come «norme limites suscettibili di interpreta-
zione enalogica, cui si rinvia per whteriori richiami della giari-
sprudenza ¢ dottrina; Cass. civ. 20-9-1978, n. 4229, MGI,
1978, 1007, Comm. Trib. Centr. 14-4-1481, n. 4770, CTC,
1981, I, 483; Cass. civ. 11-1-1982, n. 95, DPT, 1983, II, 885;
Cass. civ. 23-1-1985, n. 278, GID, 1985, n. 116, 681.

In dottrina, questo orientamento @ condiviso da A, D. Gran-
v, 1 concetti fondamentali del diritto tributario, cit., 175,
230; AmaTucay, L'interpretazione della novina di diritto finan-
ziarip, Napoli, 1965, 68-71; si veda anche la nt. redaz., GID,
1985, 685.

Contra, invece, FEpELE, Profilo dell'imposta sugli incrementi di
valore, cit., 82 ss.; D’AMaTI, Fondamento giuridico delle age-
volazioni tributarie per industrializzazione del Mezzogiorno,
cit., 468 ss.; ID., «Agevolazioni ed esenzioni tributarie», in
NN.D.L App., cit., ], Torino, 1980, 163; La Rosa, Fguaglian-
za tributarin, cit., 191-199; In., Ancora in tema di interpreia-
zione delle esenzioni, GI, 1970, 1, 1, 369; PoLano, Norme di
agevolazionie tributaria ed interpretazione, DPT, 1972, 11, 722;
‘Rusu, Note minime in tema di norme eccezionali, ivi, 1972, 11,
725; MIcHELL, Corso di diritto tributario®, Torino, 1981, 86-87,
(136) Cfr. anche Forrte, Note sulle norme tributarie, costitu-
zionali italiane, J, 1957, 417 (il quale peraltro riferisce I'art:
53 ai soli tributi aventi finalitd «fiscale»).

(137) In tal senso, cfr. anche FEDELE, op. cit., 98.

Ambiente di lavoro
Bibliografia: -ALESSANDRI, Osservazioni sull'art. 3 dello Stanto dei

lavoratori e sulla tutela penale del segreto industrinle, RGL, 1978;
1V, 341 s.; AMBROSO, Prevenzione In sede sindacale degli infortuni
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sul lavoro, DL, 1975, ¥, 226 s.: ID., Ambiente e sicurezza del
lavoro, Milano, 1978; Ip., Ambiente di lavoro: riforma sanitaria e
relazioni industriali, NGE, 1979, 272 s.; ARISTODEMO, L'attuazio-
ne della riforma sanifaria e la sicurezza negli ambienti di lavoro,
88., 1979, 16 s.; Ip., Il ruolo ¢ le funzioni deghi organi di vigilan-
za e di controllo in materia di sicurezza del lavore nella prospetti-
va delle attuali linee di riforma, RGL, 1979, 1V, 21 s.; BaLpuccr,
La salute in fabbrica: nela giudiziaria e autotutelg sindacale,
RGL, 1977, 1, 71 s.; Beruni, Lnitd sanitdria locale ed ambiente
di lavoro, DL, 1983, 1, 239 s.; BELLoNE-RoOLLESL, Prospettive del-
la riforma sanitaria, RGL, 1981, IV, 431 s.; Berrve, Arcora sul-
la wtela della salute nei luoghi di lavore, DL, 1978, I, 145,
Biancar p’Urso, Profili giuridici della sicurezza nei luoghi di la-
voro, Napoli, 1980; Biaci, Profili penali e civilistici in tema di
salute del lavoratori, RTPC, 1974, 885 s.; Ip., Enpi: pubblica
funzione o gestione privata?, ivi, 1974, 1549 s.; CeNDON, II prez-
20 della follin - Lesione della salute mentale e responsabilitd civile,
Bologna 1984; CorTINELLI, Appunti sulle nuove tendenze operati-
ve nella tutela giudiziaria delle salute e della sicurezza sul lavoro,
RGL, 1977, 1V, 45 s.; Ip., Amministrazione e giurisdizione di
fronte alla turela dell’incolumird dei lavoratori, ivi, 1979, 1V, 319
-s.; In., Igiene e sicurezza del lavoro: dalla crisi del vigente sitema
prevenzionale e repressive alle prospettive della riforma sanitaria,

ivi, 1980, 1V, 67 s.; D’ANGELI, La sicurezza del lavoro e 'la ri-

forma sanitaria, ivi, 1979, IV, 305 s.; Derrowt, I divitto alla sicu-
rezza tra diritto alla salute e dirvito all’ambiente salubre, DL,
1983, I, 266 s.; D’HarManT Francors, La sicurezza del lavoro
nella riforma-sanitaria: alcune considerazioni generali, ivi, 1979,
I, 261 s.; D1 Cereo, La contrattazione collettiva in tema dJdi am-
biente di lavoro di fronte agli art.-2087 c.c. ¢ 9 dello statuto dei
lavoratori, RGL, 1975, 11, 61 s.; Ip., La tutela nella salute nel-
Pordinamento giuridico italiano, Roma, 1978; EvaNGELISTA, Pro-
cedimenti e mezzi di twtela della salute in azienda, Milano, 1984;
GuarINIELLO, Se il lavoro wuccide, Torino, 1985; GuezzI, Com-
mento sub art. 9, in ROMAGNOLI-MONTUSCHI-GHEZZI-MANCINI,
Statuto dei diritti dei lavoratori, artt. 1-13, Bologna-Roma, 1979,
156 s.; IMprUDENTE, Introduzione dei valori limite delle concentra-
zioni neghi ambienti di lavoro secondo la legge di riforma sanita-
vig, RGL, 1982, IV, 43 s.; Ip., Diritto di accesso in azienda e
addetti alle unita sanitavie locaii, ivi, 1983, IV, 117 s.; Mazz0TTA,
Le «rappresentanze» a tutela della salute fra statuto dei lavoratori
e riforma sanitaria, FI, 1980, 1, c. 2995; Mammong, Il diritto alla
salute negl ambienti di lavoro: stovia ed evoluzione del quadro
legislativo, DL, 1985, 1, 113 s.; Ip., A proposite dei Umiti di
esercizio del diritto di controllo dei lavoratori sull'aftuazione del
diritto alla salute in fabbrica, in GC, 1983, I, 182 ss.; MontU-
scH1, Commento sub art. 32, 1° co., in Commentario alla Costitu-
zione, a cura di G. Branca, artt. 29-34, Rapporti etico sociali,
Bologna-Roma, 1976, 146 s.; Ip., Diritto alla salute ¢ organizza-
zione del lavoro®, Milano, 1986; Prra, Osservazioni sul c.d. ob-
bligo di sicurezza del datore di lavoro, Problemi sic. soc., 1967,
85 s.; In., La sicurezza sul lavoro nella riforma sanitaria, RDL.,
1980, 1, 240 s.; Persiani, Commente, in Il servizio sanitario na-
zionale, Bologna, 1979; Persico, L’attivita di vigilanza nel luoghi
di lavoro: rotizin del sinistro e inchiesta pretorile, RGL, 1983,
IV, 107 s.; PETROCELLI, L'art. 9 della legge n. 300 del 1970 ed i
poteri di controllo dei lavoratori: una decisione negativa della Cas-
sazione, Ivi, 1981, 11, 688 s.; PosTiGLIONE, La futela della salute
nelle fabbriche e il ruolp del giudice, ivi, 1981, 1, 331 s.; Riva
SANSEVERINO, Gli obblighi dell’ imprenditore in materia di sicurez-
za del lavoro, in Prev. inf., 1962, 243 ss.; Sara CHri, Lavoro e
sicurezza sociale fra Stato e autonomie regioneli, Milano 1977.;
In., La prevenzione € la vigilanza negli ambienti di lavoro dopo
Vistituzione del servizio sanitario nezionale, RGL, 1979, IV, 5 s.;
SMURAGLIA, La tutela penale della sicurezza del lavoro alla luce dei
" principi costituzionali, ivi, 1974, 111, 3 s.; Ip., La sicurezza del
lavoro e la sua tutela penale®, Milano, 1974; Ip., Crisi economica
e tutela del lavoro: interventi della regione ¢ azione sindacale,
‘RGL, 1976, 1, 197 s.; Ib., Diritto penale del lavoro, Padova,
1980; Ip., Azione giudiziaria, pubblica amministrazione & Iniziati-

va sindacale: verso una cultura delln prevenzione, RGL, 1981,
IV, 503 s.; STaNzANI, Riflessioni sulla tutela della salute (o propo-
sito del caso Iemesa), RDL, 1977, 1, 463; VENTURINI, L'omolo-
gazione di sicurezza di macchine, impianti e apparecchi e la re-

sponsabilite del produttore, DL, 1982, 1, 486 s.; Ambiente di lo- .

voro e riforma sanitaria. Una sfida per gli anni '80, a cura di
Arbosti-Occhipinti-Grieco-Foa, Milano, 1982; Ambiente di lavo-
ro ¢ riforma saritaria: il sistema informativo, a cura di Grieco-

Occhipinti-Tonelli, Milano 1983.; CNEL, Osservazioni ¢ proposte:

e rapporto preliminare sul riordinamento delle prevenzioni contro
gli inforaumi sul lavoro e le malattie derivanti dal lavoro, Roma,
1967; Ip., Osservazioni ¢ proposte sullo stato di attuazione delly
riforma sanitaria, Roma, 1982; Tutela della salute e diritto priva-
to, a cura di Busnelli, Breccia, Milano, 1978.

Legislazione essenziale: Art. 2087, c.c. 1942; art. 32 Cost., d.p.r.
27-4-1955, n. 547 (contenente norme per la prevenzione degli
infortuni sul lavoro); d.p.r, 19-3-1956, n. 302 (contenente norme
integrative di prevenzione degli infortuni sul lavoro); d.p.r. 19-3-
1956, n. 303 (contenente norme generali per Pigiene. del lavoro);
d.p.r. 20-3-1956, n. 320 (contenente norme per la prevenzione
degli nfortuni e Figiene del lavore in sotterraneo}; d.p.r. 20:3-
1956, n. 321 (contenente norme per la prevenzione degli infor-
tuni e Vigiene del lavoro nei cassoni ad aria compressa); art. 9, L.
20-5-1670, n, 300 (sulla tutela della salute ¢ dell’integritd fisica);
artt. 1, 6, lett. m), 20, 21, 22, 23, e 24 1. 23-12-1978, n. 833
(sulla riforma sanitaria).

Sommario: 1. Ambiente di lavoro e libertd di iniziativa economi-
ca. La valenza costituzionale del diritto alla salute. — 2. L’art.
2087 c.c.: lobbligo di sicurezza inteso quale obbligazione «aper-
ta». Il contenuto. «positivo» della norma: prevenzione a tutela

della zona di «rischio». — 3. I fattori negativi che hanno esaltato

la dimensione «secondaria» o risarcitoria dell'art. 2087 c.c. -
4. Cenni sulla legislazione «prevenzionale» degli anni 1955-56. —
5. La stagione del rinnovamento ed i suoi frutti: la svolta storica del
1969 {nuovo contratto dei chimici) e Ientrata in vigore delPart. 9
dello statuto {l. n. 300 del 1970). - 6. La progressiva caduta di
tensione ed il varo della legge di riforma sanitaria (n. 833 del
dicembre 1978). — 7. Il «buco» nero che affligge la riforma sani-

" taria e gli ammodernamenti del vecchio sistema per via di atti

amuministrativi. ~ 8. I contributi (scarsi) della giurisprudenza: li-
mitata ginstiziabilitd del diritto alla salute. — 9. La «stasi» della
contrattazione collettiva e il ritorno all’antico rappresentato dagli

accordi «aggiuntivi» del settore gomma e conciario.

1. Ambiente di lavoro e liberta di iniziativa econo-
mica. La valenza costituzionale del diritto alla salute,
Affrontare, da un punto di vista giuridico-positivo,
la tematica dell’ambiente di lavoro, significa riper-
correre le tappe fondamentali di una tormentata
vicenda, che ha avuto (ed ha ancora) un punto di
riferimento obbligato: la tutela e la promozione di
un bene fondamentale, il diritto alla salute del pre-
statore di lavoro (1). Quando si parla di «<ambien-
te di lavoro» non si intende, infatti, individuare
semplicemente il luogo della prestazione, cosi ri-
chiamando note tematiche relative alla modificabi-
lith di questa coordinata spaziale (cfr. spec. art. 13,

ultimo co. e-22, 1° co., L. n.. 300 del 1970), bensi.

descrivere il sostrato materiale nel quale si svolge
la prestazione, cid che circonda il lavoratore e che,
pur essendo di norma funzionale a trarre dall’a-
dempimento il massimo di utilitd possibile, in ter-
mini di produttivita, deve, peraitro, se non assu-

merla quale scopo, rispettare sempre lintegritd
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fisica del debitore di opere, rappresentando questa
indeclinabile esigenza un limite alla liberta di im-
presa (art. 41, 2° co., Cost.).

Non puo, dunque, la pretesa del creditore mettere
a repentaglio la «sicurezza» del debitore e tale
elementare necessitd & tanto pit indiscutibile, trat-
tandosi di una posizione soggettiva che la stessa
carta costituzionale ha elevato al rango di «diritto
fondamentale» (cfr. art. 32 Cost.). Coordinando
ed interpretando in unitd di contesto gli artt. 32 e
41 Cost., si pud trarre il corollario secondo il gua-
le & la libertd d’impresa e di iniziativa economica
ad essere subalterna al diritto alla salute dei lavo-
ratori e non-viceversa. Principio, si dird, persino
lapalissiano, ma come ogni semplice ed ovvia veri-
td, da verificare poi in concreto, onde accertare se
questa scala di valori, costituzionalmente garantita,
sia rispettata nella‘prassi delle relazioni sindacali e
nel quotidiano scambio fra le due obbligazioni
fondamentali, che esauriscono la «causa» del con-
tratto di lavoro subordinato.

A dire il vero, che 'ambiente di lavoro debba es-
sere sano e salubre e che al prestatore debba esse-
re garantita Iintegritd fisica ed anche psico-fisica,
nessuno ha mai dubitato: ancor prima del varo del-
la costituzione, che ha conferito un valore centrale

al diritto alla salute, subordinando la libertd di

impresa al rispetto della sicurezza di coloro che,
allinterno di questa e della relativa organizzazio-
ne, cooperano in modo determinante alla produ-
zione del risultato finale, I'art. 2087 c.c., pur se
situato al di fuori della naturale sedes materiae,
aveva gia tracciato una rigida e netta linea di con-
fine tra debito e sicurezza, senza concedere, alme-.
ne in astratto, alcun spazio agibile al compromesso

" o al negoziato (2).

L’esercizio dell’impresa- non pud avvenire senza
adottare le «misure... necessarie a tutelare. I'inte-
gritd fisica e la personalith morale dei prestatori di
lavoro»: & un chiaro ed imperativo limite apposto
all’autonomia privata e alla libertd d’organizzazio-
ne, non un semplice ammonimente morale. Ne
deriva che I'ambiente di lavoro deve essere in ogni
momento, quanto alle sue caratteristiche intrinse-
che, speculare rispetto all’adempimento dell’obbli-
go di sicurezza: I'adozione delle misure volte a
proteggere la salute del lavoratore ¢ persino la sua
«personalith morale» (rectius, la sua dignita quale
soggetto di diritto, rinverdita dalla direttiva costi-
tuzionale di cui all’art. 41, 2° co., Cost.) costitui-
sce, pertanto, una condizione pregiudiziale affinché
la prestazione possa (e non soclo debba) essere
adempiuta e, dungue, un modo di essere perma-
nente e necessario dellambiente di lavoro, ché,
diversamente, la pretesa creditoria diviene inesegi-

bil,%. L’ambiente deve essere, dunque, dal punto di ™

vista costituzionale e civile, costruito e, se & il
caso, corretto (al pari dell’organizzazione in senso
stretto), si da garantire in ogni momento la prote-
zione e la promozione della salute e della dignita
del prestatore. Ma, come spesso accade nelle uma-
ne cose, ira il dover essere e ’essere si crea, a vol-
te, uno iato, sicché 'applicazione della norma non
corrisponde al «progetto» generale ovvero alla sua
ratio, qual’® desumibile da una semplice ed anche
letterale interpretazione.

- (1) Rinvio spec. al mio saggic Diritto alla salute ¢ organizza-
zione del lavoro®, Milano, 1986; cfr. inoltre Brancrm I'Uzso,
Profili giuridici della sicurezza nef luoghi di lavoro, Napoli,
1980, 11, testo e note; EVANGELISTA, Procedimenti e mezzi di
tutela delln salute in azienda, Milano, 1984,

- (2) Cfr. sul punto le fondamentali osservazioni di SMURAGLIA,
La sicurezza del lavoro e la tutela penale®, Milano, 1974..

2. L'art. 2087 c.c.: Pobbligo di sicurezza inteso
quale obbligazione «aperta». Il contenuto «positi-
vo» della norma: prevenzione a tutela della zona di
wFischio». i
L’art, 2087 c.c. ha un contenuto positivo di imme-
diata percezione: il datore, nell’esercizio dell’im-
presa, deve adempiere all’obblige di sicurezza, ri-
spettando la sfera personale del debitore di opere e,
dunque, la sua integritd fisica ¢ morale. Non & un
semplice onere, né un obbligo a contenuto negati-
vo: 'obbligazione ex art. 2087 ¢.c. non & riducibile,
infatti, al paradigma del «non facere», ché, anzi,
I'adempimento presuppone un’attivith sub specie di
intervento costante sul complesso dei beni organiz-
zati, affinché siano, in concreto, attuate ed applica-
te tutte le misure necessarie «secondo la particolari-
td del lavoro, ’esperienza e la tecnica».

Il limite apposto alla liberta di impresa si risolve in
una frontiera mobile e non fissa: il datore non as-
solve al proprio obbligo, né osservando. la norma-
tiva prevenzionale (contenuta in una serie di de-
creti legislativi varati nel biennio 1955-36), né
conformandosi, una volta per tutte, ai parametri
indicati nell’art. 2087 c.c. Questi canoni, infatti,
esterni al rapporto giuridico di debito e credito,
sono destinati a variare e a modificarsi nel tempo,
poiché la tecnologia cambia, nuove materie prime,
spesso di natura tossica, sono immesse nel ciclo
produttivo, cosi come I'esperienza in tema. di misu-
re di sicurezza pud, nel breve volgere di pochi
mesi, rendere obsoleta ed inutilis un’apparecchia-
tura, fino a ieri ritenuta ottimale, indicandone
un’alira come «necessaria a tutelare integrita fisi-
ca ¢ la personalithd morale dei prestatori di lavoro»
(cfr. art. 2087 c.c.).

Obbligazione a contenuto aperto (3), dunque, il
cui adempimento pud reclamare "adozione di nuo-
vi accorgimenti: il suo oggetto non & predetermi-
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nato, ma tende a medificarsi in ragione della ne-
cessita di temer conte dei richiamati parametri
_esterni (o interni all’organizzazione del lavoro) in-
dicati dall’art. 2087 c.c., che variano nel tempo,
direttamente influenzando il contenuto (e, quindi,
I'adempimento) dell’obbligazione di sicurezza. E
- poiché assolvere a tale obblige significa, anzitutto,
creare i presupposti per poter pretendere giuridi-
camente !’ademipimento dell’obbligazione di lavo-
10, la protezione si rivela essere una condicio sine
qua non per la corretta e fisiologica esecuzione del
rapporto: nella causa negoziale non dovrebbe pe-
netrare, infatti, formando oggetto di un impossibi-
le, quanto illecito scambio, il diritto alla salute.
Di qui, I'indeclinabile esigenza di garantire in ogni
momento al debitore di opere la protezione e la
conservazione del suo bene fondamentale: I'integri-
ta fisica, atteso ché tale essenziale diritto sta fuori
dall’area del negozio (4), pur potendo ugualmente
essere leso e coinvolto in ragione del fatto che
Padempimento della prestazione di lavoro & «per-
sonale» ed il vincolo obbllgatono finisce per astrin-
gere-la persona anche in senso fisico.

Si crea cosi una zona di «rischio» e di pencolo,
che va controllata e gestita. L’obbligo di sicurezza
¢ il dovere di garantire un idoneo ambiente di la-
voro sotto ogni aspetto (luce, temperatura, rumo-

rositd, polverosita, idonea schermatura delle mac-

chine, ecc.) risponde, dunque, a questo -obiettivo
fondamentale: impedire che Fadempimento del
debito coinvolga e tocchi materialmente anche 'in-
tegritd fisica del prestatore e che il diritto fonda-
mentale alla salute, da posizione primaria, da pro-
teggere con le necessarie e dowite cautele, déclini
a mero obbligo risarcitorio, cio@ si. trasformi in
pretesa secondaria, volta ad ottenere surrogati di
tipo sanitario od economico a carico del sistema
previdenziale-assicurativo.

Ove cid accada, & evidente che il temuto rischio si
¢ ormai verificato e il progetto «prevenzionale &
fallito, sicché il prestatore deve accontentarsi - di
qualche cosa di meno e cioé di un ristoro patrimo-
niale, che mai o guasi mai pud dirsi equivalente
alla conservazione del bene, oggetto di protezione
in via primaria da parte della norma giuridica.
Sotto questo aspetto, T’art.- 2087 c.c,, pur inserito
in un codice che appartiene ad un altra stagione e
che risente dell'influsso di- un’ideologia di segno
coantraric ed opposto a guella che pervade 1a carta
costituzionale, ha un contenuto modernissimo ed
avanzato: la norma privilegia ’esigenza della pre-
venzione e con estrema chiarezza impone al dato-
. 1e, nell’esercizio dell'impresa, di adottare non solo
le misure utili, ma tutte quelle necessarie alla pro-
tezione dell'integrita fisica del prestatore, con cid
implicitamente vietando ogni pattuizione che abbia

ad oggetto il diritto alla salute, affinché la sfera
personale del prestatore, che entra in contatto (e
in potenziale collisione) con quella dell’impresa,
non debba essere compressa, lesa o annullata.
Quando cid avvenga, infatti, si versa in una sitva-
zione sicuramente patologica: vuoi perché il presta-
tore ha espressamente ¢ implicitamente negoziato
intorno ad un bene indisponibile in assoiuto. (il di-
ritto alla salute), vuoi perché il datore non ha adot-
tato le cautele necessarie alla protezione dell’inte-
grita fisica del lavoratore e, di conseguenza, verifi-
catosi I'evento (infortunio, malattia professionale},
si pone il problema dell’adozione di rimedi sostititi-
vi e compensativi, che presuppongono, appunto, il
fallimento dell’obiettivo prevenzionale e l'illecita
lesione della sfera personale del lavoratore.

(3) Definizione appropriata che si deve a SMURAGLIA, La sicu-
rezza del lgvoro, cit., 58 ss. ‘

(4) Rinvio per lo sviluppo di tali concetti al mio Diritto alla
‘salute ¢ organizzazione del lavoro, cit., spec. 49 ss.

3. I fattori negativi che hanno esaltato la dimensio-
ne «secondaria» o risarcitoria dell'art. 2087 c.c.
Se l'interpretazione dell’art. 2087 c.¢. pud sembra-
re semplice e piana, cosi com’® indubbio che la
norma sia in sintonia con la centraliti attribuita al
diritto alla salute, quale posizione soggettiva fon-
damentale, dall’art. 32 Cost., la pratica applicati-
va, specie giurisprudenziale, ha riservato non po-
che sorprese.

Il disegno «prevenzionale» & stato, invero, infre-
nato, per non dire boicottato, da una serie di con-
correnti fattori negativi: il dovere di sicurezza ex
art, 2087 & stato situato da vn settore della dottri-
na lavoristica nella sfera del diritto pubblico, col

risultato di revocare in dubbio la configurabilita di

una pretesa creditoria del prestatore, azionabile
anche nella direzione dell’adempimento in forma
specifica ex art. 1453-c.c. (5).

Nobilitando il dovere, si & paradossalmente oscura-
to e persino degradato al rango di interesse legit-
timo (6}, quello che & un diritto soggettivo perfet-
te ed assoluto,

Ma v’ di pih. La prevalente valutazione della giu-
risprudenza & avvenuta nell’ottica «secondaria»: Ia
pretesa ad un ambiente sano non & stata mai (o
quasi) azionata in via diretta dal lavoratore ed il
nucleo dell’obbligo ha funzionato, per una singola-
re inversione di valori, solo nella prospettiva «ri-
sarcitoria», sino al punto che in dottrina il conte-
nuto della pretesa creditoria & stato individuato
non tanto «nella predisposizione, da parte dell’im-
prenditore, delle misure di sicurezza, quanto nel
«diritto al risarcimento dei danni causatigli dalla
mancata predisposizione di tali misure» (7). E. il
progetto prevenzionale?

B o e e s
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Questa lettura, per cosi dire, rovesciata dell’art.
2087 c.c. deve, inoltre, fare i conti con un’altra
tossina paralizzante: si allude alla regola contenuta
nell’art. 10 t.u. del 1966 sull’assicurazione infortu-

ni e malattie professionali, secondo-la quale «l’as-

sicurazione a norma del presente decreto esonera
il datore di lavoro dalla responsabilita civile per gli
infortuni». La copertura assicurativa, pur se solo
teorica alla luce dellinterpretazione corretirice
data dalla Corte costituzionale nel marzo del 1967,
nonché dell’azione di rivalsa esercitabile da parte
dell’istituto previdenziale ex art. 11, d.p.r. n. 1124,
ha contribuito ad ulteriormente smorzare lo slancio
0 la disponibilitd ad affrontare il problema da par-
te del datore di lavoro. Perché investire nell’am-
biente, modificare P'organizzazione del lavoro, se il
rischio e la- conseguente responsabilitd civile & gia
coperta ed assorbita dalla legge in materia di assi-
curazione contro gli infortuni e le malattie profes-
sioali? '

Perché pagare due volte sub specie di modifiche
onerose, per adempiere al precetto severo conte-
nuto nell’art. 2087 c.c. e, per sopramercato, al-
I’'obbligo imposto ex lege di versare all’istituto pre-
videnziale il «premio», proporzionale alla misura
del rischio? Tanto vale segunire la seconda strada:
sia perché Vart. 2087 c. c. rileva solo nella prospet-
tiva risarcitoria, sia perché l’assicurazione copre il
rischio ed esime percid {naturalmente in teoria)
I'imprenditore dall’obbligo di far fronte alle conse-
guenze risarcitorie dell’infortunio o della malattla
professionale.

Si & verificata, in conclusione, una coincidenza ed
un intreccio singolare di evenienze negative: da un
lato, il contenuto dell’art. 2087 c.c. & stato rove-
sciato e letto nella sua dimensione «secondariax»,
dall’altro, questa lettura miope e minimale della
norma si & sposata con la regola, pur se operante
di fatto quale eccezione, dell’esonero dalla respon-
sabilita, fungendo cosi. da obiettiva controspinta
verso la realizzazione di qualsiasi progetto preyen-
zionale,

Ma v’2 di pill. Altri ¢ concorrenti elementi negativi
possono cogliersi nella scarsa funzionalitd dell’ap-
parato dissuasivo penale (8). Non solo perché le

" pene, sono generalmente modeste, trattandosi per

lo pitt di reati contravvenzionali, pur se non depe-
nalizzati, ma anche perché, quando & stato invoca-
to Part. 437 c.p., tale severa previsione raramente
& stata applicata (9).

Non solo, ma si & diffusa, proprio su questo terre-
no, un’ideologia contraria all’operare efficiente del
sistema protettivo: spesso & stata richiamata, quale
esimente, la fatalitd (cosiddetta casus) ovvero la
negligenza o I'imprudenza del lavoratore, che ha
digitto di essere protetto, ma anche 'obbligo di usa-

‘re gli strumenti di sicurezza, messi a sua diéposizio—

ne dal datore di lavoro (10).

L’operare di queste obiettive e contrarie spmte pur
diversamente motivate o occasionate, ha cospirato
a degradare e a sminuire il valore di un precetto di
contenuto cosi avanzato: forse il torto (ed & un pa-
radosso!) dell’art. 2087 c.c., & di avere precorso i
tempi, ponendo a carico dell’impresa I'obbligo della
prevenzione, sicché 1’art. 32 Cost. e, alla fine degli
anni 70, la riforma sanitaria si sono limitati, vuoi a
recepire, costituzionalizzandola, quella regola, vuoi
a porla al centro di un nuovo disegno generale di
tutela ¢ promozione della salute del cittadino in
ogui ambwnte di vita e di lavoro.

Quel seme & caduto cosi su un terreno arido, an-
cora impreparato, anche culturalmente, oltre che
giuridicamente, a farlo germogliare € a renderlo
regola cffettiva ed operante. In un ordinamento
nel quale il prestatore poteva essere licenziato a
«cenno» del capo (cosi fino al varo della legge
n. 604 del 1966) ovvero nel guale i valori della
stessa carta costituzionale non erano riconosciuti
né applicati nell’ambito delle relazioni private,
I’adempimento dell’obbligo di sicurezza poteva dirsi
affidato, sostanzialmente, allo spontaneo adempi-
mento del datore, quasi si trattasse di un’obbliga-
zione naturale e non di un obbligo primario, giuri-
dicamente azionabile.

(5) Sul punto rinvio al mic Diritto alla salute, 54,

(6) Cfr. spec. PERA, Osservazioni sul cosiddetto obbligo di si-
curezza del datore di lavoro, in Problemi della sic. soc., 1967,
857 ss., sul punto 869.

(7) Cir. spec. Riva SANSEVERINO, Gii obblighi dell'imprendito-
re in materia di sicurezza del lavoro, in Prev. infor., 1962,
243, spec. p. 247. Sul punto per una critica rinvie al mio Di-
ritte alla salute, cit., 60 s.

(8) Per qualche osservazione rinvio at mio Dirifto alla salute,
cit., 88 ss.

(9) Cfr. spec. SMURAGLIA, Diritto penale del lavoro, Padova,
- 1980, 153 ss.

(10) Sull’jdeclogia della «fatalita» 0 della «imprudenzas», cfr.
il mio saggio Diritto alla .mlute cit., 89 ss.

4. Cenni sulla legzslaz:one «prevenzzonale» degli
anni 1955-56.

Nel biennio 1955-1956 sono state varate una serie
di importanti decreti legislativi in materia- di igiene
e prevenzione degli infortuni sul lavoro. Ma tale
complessd normativo, che solo pochi anni dopo il
Cnel in un celebre «rapporto», ha sottoposto ad
una critica severa e serrata (11), ha il grave difetto
di essere inflazionato da disposizioni caratterizzate
da una «prevalente genericitd» (12); inolire, come
se non bastasse oltre trent’anni di progresso tecno-
logico ha reso obsolete o scarsamente utilizzabili
molte delle indicazioni contenute in quei provve-
dimenti. Poco male, se ’art. 2087 c.c. avesse ope-
rato secondo la sua naturale finalitd, che & quella
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di «riempire i vuoti o sanare le fratture del siste-
ma» (13). 1l fatto & che il dovere di sicurezza ha
funzionato a scartamento ridotto: del suo contenu-
to si & discusso, infatti, prevalentemente in sede di
accertamento della responsabilith contrattuale del
datore e della determinazione del grado di colpa.
Come se, in sostanza, il precetto positivo divenisse
attuale solo nel momento in cui la salute e ['inte-
grita fisica del prestatore &, di fatto, violata o lesa,
ma rimanesse prima di quel momento, sospeso fra

'if sonno e la spontanea ¢ volontaria esecuzione

dell'imprenditore. Proprio il contrario di quello
che la norma si propone di realizzare: discorrere di
risarcimento e responsabilita significa, infatti, ne-

gare a priori la funzione prevenzionale deil’art. .

2087 c.c., la sua capaciti di colmare le lacune con-
seguenti all’evoluzione del progresso tecnologico,
equivale, da ultimo, ad espropriarne [I'originaria
destinazione col risultato di ammettere implicita-
mente che il diritto alla salute possa essere, in
qualche modo, coinvolto, magari con il consenso
tacito del laveratore, nell’adempimento dell’obbli-
‘gazione di lavoro. ’

(11) Cfr. Osservazioni e proposte e rapporto preliminare sul
riprdinamento della prevenzione contro gl infortuni sul lavore
e le malaitie derivanti dal lavoro (assemblea del Cnel, 20-11-
1967), Roma, 1967, 855 ss.

(12) Cosi si legge nel citato rapporto del Cnel, 855.

(13) Cir. ancora il mio saggio Dirifto alla salute, 11 ss., non-
ché per.i rapporti fra art. 2087 c.c. e la legislazione preven-
zionale, in chiave di rivalutazione, spec. GUARANIELLO, Se if la-
voro uccide, Torino, 1985, 103 ss.

5. La stagione del rinnovamento ed i suoi frutti: la
svolta storica del 1969 (nuovo contratto dei chimi-
ci) e Uentrata in vigore dell’art. 9 dello statuto (I. n.
300 del 1970). '

Un rilancio della languente problematica si & avuto
alla fine degli anni *60, propiziato dali'improvvisa
folata che ha travolto e scosso per qualche tempo
le strutture sindacali, malate di burocratismo, po-
nendo le premesse per una svolta tanto radicale,
quanto effimera nei risultati concreti.

Lo scarso impegno del sindacato su questa frontie-
ra aveva generato, nel corso degli anni 50 e 60,
clausole sicuramente contra legem, che garantiva-
no al prestatore, per il solo fatto di lavorare in
condizioni di nocivitd, un corrispettivo, quasi una
forma anticipata e forfettaria di risarcimento del
danno. Le indennitd per lavoro nocivo eranc le
figlie naturali e spurie del compromesso sulla salu-
te, il corollario logico di un’interpretazione ridutti-
" va, in chiave risarcitoria, dell’art. 2087 c.c., il se-
gno palese di una sconfitta e di una rinuncia.
La spinta libertaria dei movimenti spontaneistici-ha
messo in- discussione questa perversa logica con-

trattuale e compromissoria: fra gli slogans delle
battaglie del '68 quello che ha avuto un’immedizta
presa, per I'adesione e coerenza rispetto al dettato

contenuto nell’art. 32 Cost., &: «la nocivitd si eli--

mina, non si monetizza». 1l rifiuto di negoziare sul-

la salute assume il significato politico-giuridico di .

una ripulsa e condanna intransigente per queile
clausole contrattuali che per decenni hanno razio-
nalizzato e legittimato questo illecito scambio, ma
comporta anche il rifiuto della delega al tecnico e
la pretesa, invero ingenua, di contrapporre all’or-
ganizzazione del lavoro la cosiddetta soggettivita
operaia (14). ‘

E la breve stagione del movimento dei delegati di -

reparto, delle assemblee spontanee, della tutela
sindacale degli interessi economico-politici. pro-
grammata e realizzata dalla base, anziché dai ver-
tici esterni sindacali. La globalitd dello scontro &
una caratteristica di questa, sia pur limitata, espe-
rienza: non solo sono respinte le clausole contrat-
tuali sulla nocivith ambientale e si pretende il ri-
spetto delle elementari regole imposte daila legi-
slazione in tema di prevenzione infortuni e igiene
del lavoro, ma viene rifiutata, come un dato ogget-
tivo ed aprioristico del problema, la stessa organiz-
zazione del lavoro.

Su questo terreno lo scontro raggiunge il diapason:
non si discute solo délla macchina priva delle neces-
sarie schermature o provvista di apparati protettivi
tecnologicamente superati, ma degli effetti negativi
prodotti di per sé dall’organizzazione ispirata al tay-
lorismo pill spinto: ritmi alienanti, turni netturni,
monotonia, o ripetitivitd, risirettezza degli spazi,
disagio della singola posizione di lavoro (15), in
una parola, si rifiuta di «accettare passivamente un
modello di organizzazione pensato e voluto in fun-
zione degli obiettivi produttivistici» (16).

Tanta tensione produce in breve i suoi frutti: nel
dicembre del 1969, il nuovo contratto dei chimici
(art. 23, parte comune) introduce per la prima volta
il divieto di lavorare nei casi in cui la concentrazio-
ne di polveri, sostanze tossiche, nocive e pericolose,
superi determinati livelli o valori massimi indicati in
apposite tabelle allegate al contratto. Inoltre, si ri-
conosce. alla rappresentanza sindacale aziendale il
diritto di «partecipare alla ricerca e all’adozione
delle misure di prevenzione e di sicurezza intese ad
eliminare le cause che determinano condizioni di
%ericolo, nocivita o particolare gravosita di lavoro».

innegabilmente una svolta di portata storica: alla.

supina -accettazione della nociviti e del valore
«neutro» dell’organizzazione del lavoro (implicita
nelle clausole sulle indennitd per lavoro disagiato o
nocivo) si sostituisce il potere di iniziativa ¢ di in-
tervento dell'istanza sindacale aziendale, mentre
viene formalmente introdotta la regola secondo la
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. quale a certe condizioni I'obbligazione di lavoro

non solo non pud essere adempiuta, ma deve esse-
re legittimamente rifintata (17).

Naturale corollario di questo processo di riappro-
priazione di un bene, sino ad allora coinvolto nella
causa del contratto e nell’esecuzione del rapporto
di lavoro, & P’art. 9 dello statuto (1. 300 del 1970),
che ha conferito al diritto alla salute del prestatore
un nuovo slancio, proiettandolo in una dimensione
«collettiva» ed ampliandone lo specchio oltre i

confini del mero controllo dell’esistente, in una.

prospettiva autenticamente promozionale ed incen-
tivante, -al fine di adattare 1'organizzazione alla
domanda di salute e di invertire cosi la precedente
linea di tendenza (18).

In effetti, gi anni immediatamente successivi al
varo dello statuto, sono anni di grazia: si assiste ad
un uso intenso dell’art. 9, specie della seconda par-
te, a mala pena contenuto dal tentativo del datore
di opporre, quale ultima frontiera, un rifiuto all’in-
gresso in fabbrica dei tecnici estranei ovvero di
contestare le modalitd di formazione della rappre-
sentanza (19), sul presupposto che questa dovreb-
be essere endo-aziendale e non aperta al contribu-
to stabile di terzi.

Nel 1974 & stata varata un’importante circolare da
parte del Ministro del lavoro Bertoldi, allo scopo
di favorire un rapporto sistematico e continuo di
collaborazione fra I'Ispettorato del lavore e le or-
ganizzazioni sindacali, mentre I'Enpi stava gia av-
viandosi verso lo scioglimento, travolto da un cla-
moroso scandalo e da un’inchiesta promossa dallo
stesso Ministro Bertoldi (20).

Questa felice stagione non dura a lungo: riaffiora-
no ben presto le difficoltd di mantenere costante-
mente, allo stesso livello di intensitd, la capacita di
intervento delle rappresentanze- dei laveratori, in
uno scontro che &, per forza di cose, sempre duro,
complesso ed articolato, trattandosi di discutere e
negoziare intorno all’organizzazione del lavoro,
vale a dire di entrare nel merito di poteri che co-
stituiscono le tradizionali prerogative dell'impren-
ditore.

Inoltre, pesa sulla continuitd dell’intervento, da un
lato, I'incombente crisi economica che ripropone
all’attenzione, quale problema principale, la tutela
dei posti di lavoro, dall’altro, la mancanza di un
interlocutore istituzionale stabile, cui fare riferi-
mento per dare un contenuto tecnico inoppugnabi-
le all'intervento sindacale sull’ambiente di lavoro.
Non tardano cosi a riemergere, accanto alle diffi-
coltd, gli antichi mali: le «rappresentanze» di cui
all’art. 9 tendono a coincidere sempre di piil con la
commissione ambiente, articolazione specialistica
del consiglio di fabbrica, cosi anticipando nei fatti,
ngéla logica di un’interpretazione tutta «contrattua-

le» dell’art. 9, seconda parte, il contenuto di una

pronuncia della Corte di Cassazione (21) che in-

terverrd solo dieci anni dopo il varo dello statuto.

Inoltre, riaffiorano, sia pure in modo occulto o

strisciante, forme indirette di monetizzazione, che.
diventano poi palesi e addirittura plateali neghi

anni della crisi economica® si allude ai famosi ac-
cordi «aggiuntivi», che distribuiscono i lavoratori

in tre fasce di rischio, collegando ad ognuna una

indennitd, secondo la vecchia e perversa logica del-

la monetizzazione della salute (22).

(14) Brancar D'Urso, Profili giuridici, cit., 28 ss.

(15) Rinvio spec. al mio Diritte alla salute, cit., 175.

(16) Cosi si legge nel mio Diritto alla salute, cit., 176,

(17) Cfr. ancora il mio Diritto alla salute, cit., 174 ss,

(18) Per linquadramento Sistematico della norma statutaria,
cfr. Biancar D'Urso, Profili giuridici, cit., 189 ss.

(19} Sul limitato uso giudiziale dell’art. 9 1. n. 300 del 1970 ¢
sui comportamenti «ostativi» messi in atto dal datore rinvio a
Biancmn D'Urso, Prefili gluridici; cit., 250 ss. Cfr. anche per
un’ampia analisi in chiave processualistica EVANGELISTA, Pro-
cedimenti ¢ mezzi di fmutela, cit., 115 ss.

(20) Sul punto rinvio spec. al mio-saggio Diritto alla solute,
cit., 129 ss. Sulle insufficienze dell’Enpi cfr. spec. Diritto alla
selute, cit., 122 ss., spec. 128, nt. 270. | )

(21} Si allude alla sentenza 1. 6339 della Cassazione pronun-
ciata il 5-12-1980, GC, 1981, I, 285 ss., con nt. di G. P,
nonché in FI, 1980, I, c. 2995, con nt. di Mazzorra, Le
«rappresentanze a iutele della salute fra statuio dei lavoratori ¢
riforma sanitaria. Per il quadro della situazione, pressoché
alla vigilia della sentenza n. 6339, cfr. spec. Brancar D'Urso,
Profili giuridici, cit., 212 ss.

(22) Sulla monetizzazione «strisciante» rinvio al mio saggio
Diritto alla salute, cit., 165 ss. Supli accordi «aggiuntivi» cfr.
infra sub. n. 9. .

6. La progressiva caduta di tensione ed il varo della
legge di riforma sanitaria (n. 833 del dicembre
1978). ’

La caduta di tensione e il progressivo esaurirsi e
sfaldarsi di una vena felice, che aveva recuperato e
attuato valori troppo spesso negletti, pur se solen-
nemente proclamati, quali diritti fondamentali, ir-
rinunciabili e non negoziabili {(art. 32 Cost.), non
riesce a riprendere quota con il varo di un’altra
importante ed essenziale riforma, quella sanitaria
(1. n. 833 del 1978).

Per una serie di concorrenti motivi. In primo luo-
g0, la norma che interessa specificamente la «pre-
venzione» nell’ambiente di lavoro (’art. 20, ultimo
comma), mentre compone in una singolare unita i
contenuti degli artt. 2087 c.c. ¢ 9 1. n. 300 del
1970, a riprova dell’ideale appartenenza di ambe-
due le norme alla medesima area garantistica, con-
solida e rende definitiva la coincidenza, anche sog-
gettiva, delle rappresentanze ex art. 9 con quelle,
strettamente sindacali, di cai al’art. 19 L n. 300
del 1970 e, in certo modo, pur valorizzando il
modello «contrattnale» {e le scelte recepite dalla
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contrattazione collettiva), finisce per subordinare
alla verifica «congiunta» fra le parti contrapposte
la stessa possibilitd dell’intervento di prevenzione
«all’interno degli ambienti di lavoro» (cfr. appunto
art. 20, ultimo co., 1. n. 833 del 1978, 223) (23),
quando’ questo mon sia previsto «da specifiche
norme di legge». B, a dire il vero, una novita solo
apparente: negli accordi collettivi (aziendali e non)
era gid ampiamente ricevuta una simile soluzione,
che la legge di riforma sanitaria ha semplicemente
convalidato, conferendole dignitd normativa.

Ma ¢id non toglie che la necessita del previo «con-
certo» o dell’accordo che investe addirittura Pan
(se sia opportuno eseguire o meno l'indagine am-
‘bientale ai fini della prevenzione), segni il tramon-
to di una stagione, nella quale il negoziato e il
contratto era il punto mediano e terminale, non la
necessaria premessa dell’indagine.

In alire parole, I'art. 20 1. n. 833 del 1978 ha ra-
zionalizzato un’indubbia sconfitta del movimento
sindacale, calando il potere di iniziativa e di inter-
vento autonomo delle rappresentanze ex art. 9 nel-
la gabbia dell’accordo preliminare e preventivo.
Certamente nulla vieta, in ipotesi astratta, che Iin-
tervento sia promosso ugualmente dai lavoratori, a
prescindere dall’accordo con la controparte, anzi
contro la volonta del datore (ché altrimenti I'art. 9
l. n. 300 del 1970 dovrebbe ritenersi derogato in
peius), ma liniziativa delle rappresentanze, in di-
fetto di una verifica congiunta, id est di un accordo
preventivo, non potrebbe giovarsi, quanto meno in
teoria, dell’ausilio del referente esterno istituziona-
le, vale ‘a dire dell’intervento dell’unitd sanitaria
locale e per essa della sua articolazione specialisti-
ca di base {cfr. art. 21, 1. n. 833 del 1978) (24).
Mentre la legge di riforma sanitaria ha finito per
recepire il modello consolidatosi negli ultimi anni
di caduta della linea promozionale del diritto alla
salute, la Cassazione, pur ragionando ancora sul-
Part. 9, 1. n. 300 del 1970, ne ha cdlto, solo -due
anni dopo, il senso € la ratio interna, respingendo
la tesi restrittiva che pretendeva di condizionare
JYesercizio del diritto di controllo (art. 9, prima
parte, 1. n. 300 del 1970) «al preventivo accordo
fra le parti o all’intervento del giudice» (25).
Dietro la formula pancontrattualistica accolta im-
plicitamente dalla 1. n. 833 del 1978, si cela poi
una realti non sempre commendevole e rassicuran-
te, fatta di clausole collettive che accollano I'onere
della spesa dell’intervento ambientale sull'impresa,
a condizione che questo sia preventivamente con-
cordato fra le parti: il prezzo della libertd e delli-
niziativa autonoma incombe, pertanto, sui lavora-
tori, creditori di sicurezza, pur se I'indagine am-
bientale accerti una situazione anomala di perma-
nente inadempienza del datore all’obbligo di cui

all’art. 2087 c.c.. ovvero uno state di pericolo at-
tuale, penalmente rilevante. Ma inutile prendersela
con il legislatore che, una volta tanto, ha fotogra-

fato la situazione esistente: peccato che la fotogra-.

fia consegni nel tempo 'immagine di una sconfitta
ovvero di una debole resistenza, non quella di una
vittoria del movimento sindacale.

Ma v’¢ di pili. Se ¢ vero che la legge di riforma
sanitaria {che ha avuto una gestazione lunga e dif-
ficile) {26), & stata preceduta ed anticipata, quanto
meno nelle linee generali, da una sorta di diritto
sanitario transitorio, ad opera della legislazione
regionale (27}, & anche vero che la rifondazione
del sistema, una volta varata la legge dello Stato,
si & annunciata globale ¢, sulla carta, molto ambi-
ziosa. In fondo & la prima volta che la prevenzione
«in ogni ambito di vita e di lavoro» (cifr. art. 2, n.
2, 1. n. 833 del 1978) & posta al centro di un
«progetto» di largo respiro, che rifiuta, quanto
meno a priori, la prospettiva ass1stenz.1ale, risarci-
toria ed assicurativa.

Prospettiva, come si & scritto, totalmente estranca
al genuino e sostanziale contenuto dell’art. 2087
c.c., ma nei fatti, peraltro, affermatasi per it preva-
lere di una chiave di lettura della norma, tutta
secondaria e risarcitoria.

Sotto questo profilo, la 1. n. 833 del 1978 ha trac-
ciato un preciso spartiacque fra le legislazioni sta-

tuale e regionale {cfr. spec. artt. 20 e 22), discipli-’

nando, sia pure a grandi linee, le caratteristiche
organizzative dei servizi di prevenzione. Cosi le
funzioni (ed i poteri) in origine attribuite all'Ispet-
torato del lavoro «in materia di prevenzione, di
igiene e di controllo sullo stato di salute dei lavo-

' ratori» sono passati, sia pure dopo una fase transi-

toria (28), in esecuzione fra 'altro di precisi obbli-
ghi statuiti dalla legge (si allnde all’art. 27 d.p.r.
24-7-1977, n. 616) all’unitd sanitaria locale e alle
sezioni specialistiche di «igiene ambientale» (cfr.
art. 21, 1° co.), mentre alla legislazione regionale
& stato affidato il compito di individuare «le unita
sanitarie Jocali in cui sono istituiti i presidi e servizi
multizonali... per la prevenzione degli infortuni sul
lavoro e delle malattie professionali» (art. 22, lett.
a), 1. n. 833 del 1978). Ma non basta, La rifonda-
zione di un sistema non si realizza atiraverso una
semplice ridistribuzione di compiti e funzioni ovve-
o con una pin oculata scelta di tipo organizzativo:
occorre ben altro.

In questa ottica ambiziosa di rinnovamento si col-
locano ‘due fondamentali deleghe: la prima, volta
alla costituzione dell’Istituto superiore per la pre-
venzione ¢ la sicurezza del lavoro (art. -23), la se-
conda, ancor piil qualificante e complessa, destina-
ta a sfociare nel varo di un vero e proprio «testo
unico in materia- di sicurezza del lavoro, che rior-
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dini Ia disciplina generale del lavoro ¢ della produ-
zione al fine della prevenzione degli infortuni sul
lavoro e delle malattie professionali, nonché in
materia di omologazioni, unificando la legislazione
vigente, tenendo conto delle caratteristiche della
produzione al fine di garantire la salute e l'integri-
ta fisica dei lavoratori» (cfr. art. 24, 1° co., L. n.
833 del 1978).
I criteri «direttivi» fissati al Governo dal Parlamento
in quest’ultima delega sono di essenziale importan-
za sia in tema di procedure di controllo, modalita per
i collaudi, responsabilitd per la progettazione, rea-
lizzazione, vendita e noleggio di macchine, sia per
Paffermazione del principio generale in forza del
guale il datore di lavoro & obbligato a «programma-
re il processo produttivo in modo che esso risulti
rispondente alle esigenze della sicurezza del lavoro
(cfr. art. 24, 2° co., sub n. 8): una maniera come
un’altra per riaffermare la supremazia del diritto alla
salute sulla liberta di iniziativa economica privata.
L’ambizioso progetto ha avuto perd un’attuazione
solo parziale: spirato inutilmente il primo «termi-
ne» ¢ rinnovata la delega, I'Istituto superiore &
stato- varato I'ultimo giorno utile (il 31-7-1980),
mentre la delega pit complessa ed importante
(relativa alla rifondazione del sistema normativo in
materia di sicurezza del lavoro), pur essendo stata
reiterata, dopo linutile decorso del termine inizia-
le, sino alla data del 31-12-1980 (cfr. art. 2, 2°
, 1. 29-2-1980, n. 33), & rimasta ancora lettera
morta, cosi aprendosi nel generale contesto della
riforma sanitaria un buco «nero» incolmabile.
Né la fondazione dell’Istituto superiore, cui sono
stati attribuiti sostanzialmente i poteri gid previsti
nelle linee generali dell’art. 23, 2° ¢ 3° co., 1. n.
833 del 1978, pud, in qualche misura, compensare
questa grave lacuna: non &, infatti, con le strutture
organizzative-burocratiche che si possono rimedia-
re alle carenze sostanziali, Non solo, ma se il qua-
dro normativo generale & rimasto grosso modo
quello degli anni 50, nonostante i surrettizi e par-
ziali adattamenti attuati per via amministrativa e i
tentativi della giurisprudenza di attribuire un con-
tenuto piti rigoroso a formule spesso generiche o
shiadite (29), & dubitabile che I'Istituto superiore
possa svolgere con qualche incisivita la sua stessa
funzione istituzionale propositiva e consultiva. A
parte Posservazione che anche per I'lstituto supe-
riore I'avvio & stato lento, difficile ¢ travagliato:

basti qui ricordare che sono trascorsi ben quattro

anni dalla fondazione all’emanazione del decreto
contenente ordinamento dei suoi servizi (30). -

(23) Rinvio ancora al mio saggio Diritto alla saluwe, cit., 223.
(24) Sul punto cfr. spec. Prrsiant, Cormimento sub art. 20 in
I servizio sanitario nazionale, Bologna, 1979, 49 ss.

(2%) Cfr. spec.’ Cass. 13-9-1982, n. 4874, GC, 1983, I, 182

ss., con nt. di MAMMONE, A proposite dei limiti di esercizio del
diritto di controllo dei lavoratori sull'attuazione del diritto alla
salute in fabbrica.

(26) Per i precedenti «progetti» cfr. spec. il mio. saggio Dirit-
to alle salute, cit., 201 ss.

(27) Cfr. per un anahsn il ‘mio saggio Diritie alla snlute, cit.,
2112 ss.

(28) Ciir. ancora per i particolari il mio saggio Diritto alla sa-
lute, cit., 227.

(29) Cfr. infra sub. n. 8.

(30) Sul punto rinvio al primo paragrafo del sesto capitolo |
della nuova edizione (terza) del mio saggic, Diritfo alla .mlu-
te, cit.

7. Il «btico» nero che affligge la riforma sanitaria ¢

gli ammodernamenti del vecchio sistema per via di
atti amministrativi.

La mancata attuazione della delega contenuta nel-
I'art. 24 della 1. n., 833 del 1978 rappresenta sicu-
ramente un «infortunio», che pesa negativamente
sull’attendibilita del generale «progetto» preven-
zionale, pur se, in ipotesi astratta, l'art. 2087 c.c.
dovrebbe consentire Pautomatico adattamento’ del-
le esistenti norme prevenzionali ai mutamenti del
progresso tecnologico o all’esperienza che cambia
ogni giorno. Ma cosi non &, perche ma1 (o quasi)
lart. 2087 c.c. ha funzionato in positivo, secondo
la sua naturale funzione e destinazione «preven-
zionale», venendo cosi meno un prezioso ausilio,
uno strumente duttile che avrebbe consentito, in
teoria, di far progredire il sistema, senza necessitd
di interventi correttivi ad hoc.

Peraltro, nonostante il «buco neros ed i ritardi
nell’attuazione della riforma sanitaria, il sistema
sta mutando lentamente a seguito di un processo
di ammodernamento delle vecchie strutture attuato
per via di atti amministrativi e, dunque, al di fuori
dell’ambiziosa logica rifondatrice sottesa sia all’art.
6, lett. m), sia all’art. 24, 1. 833 del 1978, che con-
teneva la famosa delega non coltivata.

11 Ministero del lavoro, infatti, utilizzando la «de-
roga» contenuta nell’art. 395, 3° co., d.p.1. n. 547
del 27-4-1955 (in tema di prevenzione sugli infor-
tuni sul lavoro) ha varato minuziose e precise pre-
sctizioni tecniche che interessano l'area della pre-
venzione infortuni: cosi ad es., in materia di «pon-
tegei sospesi motorizzati» (31). In altri casi, sono
state emanate circolari contenenti direttive di ca-
rattere tecnico indirizzate agli ispettori del lavoro,
talvolta per fornire loro opportune indicazioni di
massima, a seguito di richieste indirizzate dalla
magistratura (32)

Naturalmente si tratta di dlsposmom parziali ed
episodiche che non sostituiscono, in senso giuridi-
co-formale, quelle legislative pgid esistenti, ma, al
massimo, le integrano specie laddove & individua-
bile uno spazio correttamente utilizzabile dalla di-
screzionalith amministrativa: nonostante tutto, il
sistema perd cambia o quanto meno la facaata
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esterna viene un po’ ammodernata, nei punti in cui

¢ pid evidente loffesa arrecata dal tempo, sub
specie di invecchiamento della norma, non pin al
passo del progresso tecnolog1co Ovvere pensata e
costruita per un’organizzazione del lavoro oomple-
tamente diversa.

(31) Cfr. spec. decreto 4-3-1982, con il relativo allegato A,
contenente disposizioni- sul «riconoscimento di efficacia di
nuovi mezzi e sistemi di sicurezza per i ponieggi sospesi mo-
torizzati», in Boll. lav., 1982, 811 ss.

(32) E il caso della circolare n. 98/90 del 6-11-1980, in Bol.
lav., 1981, 82 ss.

8. I contributi (scarsi} della giurisprudenza: limitata
giustiziabilita del diritio alla salute. ‘
Quali i contributi della giurisprudenza? Modesti e
non certo esaltanti per le ragioni gia supra anticipa-
te: I'art. 2087 c.c. & stato applicato solo (o quasi) a
corollario dell’azione penale promossa contro I'im-
prenditore, una volta verificatosi linfortunio sul
lavoro per carenze addebitabili al sistema aziendale
di sicurezza. L’art. 9 dello statuto ha conosciuto un
uso giudiziario pressoché limitato alla prima parte,
cio¢ alla fase del «controllo», opponendosi, specie
nei primi anni di applicazione della norma, il datore
-all'ingresso dei tecnici esterni ovvero discutendosi
sulla composizione delle «rappresentanze» di cui
all’art. 9. E benché la storia della norma (e ghi atti
parlamentari) insegni che loriginario articolo «le»
& stato soppresso proprio al fine di consentire ai
lavoratori la pidl ampia liberta di scelta delle forme
organizzative pid idonee (compresa, dunque, la
possibilitd di inserire stabilmente in tale rappresen-
tanza anche terzi, provvisti di specifiche conoscenze
tecniche), la Cassazione, intervenendo su di un di-
battito ormai sopito, ha ritenuto, alla fine del 1980,
che la rappresentanza de qua debba essere tutta
«interna», perché di natura «organica» (33),
Sentenza, questultima, di scarso interesse teorico-e
pratico, in quanto la prassi contrattuale prima e poi
la legge di riforma -sanitaria avevano gid dato al
problema una soluzione diversa, facendo coincide-
Ie, come si & supra scritto, le rappresentanze ex art.
9 con quelle sindacali di cui all’art. 19 dello statuto
dei lavoratori. ’

Non mancano, peraltro, 'zsolate pronuncie di un
certo interesse sia a livello di giudici di merito che
della stessa Cassazione. Sporadicammente si atfaccia
I'idea che T'art. 9 sia giustiziabile, anche in via di
urgenza ex art. 700 c.p.c., per costringere il datore
ad attware le misure prescritte dalla legge (34),
cosi eome si ammette che il consiglio di fabbrica
o l'associazione sindacale sia titolare di uno spe-
cifico «interesse ex artt. 9 e¢ 28 statuto dei lavora-
tori» e, pertanto, possanc essere legittimati alla
costituzione di parte civile a frente di reati «realiz-

zati attraverso una condotta violatrice delle norme
che tutelano la salute e U'integrita fisica dei lavora-
tori» (35).

Pitt di recente la Corte di Cassazmne & intervenuta
con una sentenza che ha sollevato qualche critica

(36), per stabilire il principio secondo il quale &

possibile, in deroga all’art. 13, ultimo comma, 1. n,
300 del 1970, affidare al prestatore, ove occotra
proteggere la sua salute, mansioni in peius rispetto
a quelle di assunzione o a quelle successivamente
svolte, quale «rimedio meno dannoso per il lavora-
tore, prevenendo 'effetto risolutorio ¢ mantenendo
il lavoratore nelPorganizzazione, sia pure in posi-
zione dequalificata rispetto aila  precedente» (37).
La Corte ha cosi temperato la rigidita dell’art. 13
(che ¢ in funzione della tutela della professionalita
del lavoratore), onde evitare che il prestatore ri-
manga prigioniero (e persino vittima) della trappo-
la fatale costituita dall’iper-garantismo (38).

Nella giurisprudenza di merito si avverte poi I'im-
barazzo, e anche un po’ l'insofferenza, per dover
ancora applicare norme generiche o imprecise sul
piano dell’igiene e della prevenzione infortuni: cosi
si legge in una sentenza pretorile, che Pinciso «per
quanto possibile» contenuto nell’art. 20, 1° co.,
d.p.r. 19-3-1956, n. 303, deve essere interpretato
non in modo discrezionale o lassista, bensi rigoro-
s0, sicché il datore & tenuto ad adottare tutti ghi
interventi «che impediscono, al massimo possibile,
i pericoli che si intendono evitare» (39). Il sottin-
teso & che non basta, appunto, il... minimo possibi-
le! Si reputa, poi, sia pure con qualche incertezza,
in odore di incostituzionalitd Iart. 24 dello stesso
d.p.r. n. 303, in tema di rumori dannosi, sul pre-
supposto che il legislatore ha omesso. di indicare
una soglia di accettabilita, superata la quale la pre-
stazione di lavoro non pud essere piil esegunita o
pretesa (40). :
A quest’ultimo proposito, vale la pena ricordare
alcune interessanti indicazioni che provengono dal-
la glunsprudenza cosi & pacifico che il lavoratore
possa, anzi debba rifintare I'adempimento, quando
il sostrato materiale, id est ’ambiente sia inidoneo,
a causa della nocivita diffusa (41). Ne consegue
che il datore non & legittimato, in questo caso, ad
irrogare sanzioni disciplinari, poiché il rifiuto non
integra gli estremi dell'inadempimento, ma & eser-
cizio di autotutela a protezione di un bene fonda-
mentale, che non pud essere in alcun modo coin-
volto nell’adempimento dell’obbligazione di lavoro
(appunto, il diritto alla salute) (42). Applicando lo
stesso metro, se Dattivith dell'impresa & sospesa a
seguito di diffida dell’autoritd amministrativa (nel
caso, dell'Ispettorato del lavoro), il datore & obbli-

gato a corrispondere ai dipendenti «la normale re-

tribuzione anche in assenza di prestazione, a nulla
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rilevando il successivo intervento della Cassa inte-
grazione guadagni» (43). La prestazione di lavoro
non viene, infatti, ricevuta «senza motivo legitti-
mo» (cfr. art. 1206 c.c.), anzi la causa & I'inadem-
pimento, a monte, del datore all’obbligo di sicu-
rezza: nei confronti di tutti i lavoratori: ne deriva,
quale logica e stringente conclusione, che la pre-
stazione non pud esserc giuridicamente resa per
Pimpossibilitd, addebitabile al datore, di offrire ai
prestatori un idoneo ambiente di lavoro e, pertan-
to, il debitore di sicurezza deve, pur senza poter
ricevere la controprestazione,  ugualmente .adem-
picre alla propria obbligazione fondamentale.
Non mancano, naturalmente, nel generale pano-
rama altre decisioni di merito, ma trattasi di sen-
tenze dalle quali & difficile trarre generali principi
od orientamenti originali: la scarsitd di precedenti,
specie sul terreno dell’art. 9 dello statuto, ¢ da
porre, del resto, in diretta connessione, quale cau-
sa ad effetto, all'uso giudiziario limitato, specie
nella direzione dell’attuazione del diritto al cam-
biamento (art. 9, seconda parte), affidato intera-
mente ai rapporti di forza, secondo I'insegnamento
di quell’autorevolissimo autore, che ha intravisto
nel precetto statutario nulla di pia di una «porta
aperta verso la contrattazione» (44).

(33) Si tratta della «nota» sentenza n. 6339 gid richiamata
retfo alla nt. 21,

(34) Rinvie al mio saggio Diritto dlla salute, cit., 247; cfr,
anche Brancur D’Urso, Profili giuridici, cit., 250 ss.

(35) In questi termini T. Torino, ordinanza 27-4-1977, in
Riv. giur. lav., 1977, IV, 238 ss., nonché P. Mestre, ordinan-
za 6-6-1977, ivi, 1977, IV, 239 ss:

(36) Cfr. spec. Cass., 12-1-1984, n. 266, GC, 1984, I, 1509,
FI, 1984, 1, c.c. 234 con nt. critica, senza titolo, di Mazzotta.
(37) Cosi la supra citata sentenza. della Cassazione n. 266,
cit,, ¢, 237.

(38 Per similari rilievi rinvio al mio saggio Diritto alla salute,
cit., 246.

(39) Cfr. P. Torino, 27-6-1978, RGL, 1981, IV, 264.

(40) Per la non manifesta infondatezza della questione di le- |
gittimitd costituzionale delart. 24 d.p.r. 19-3-1956, n. 303, a
causa della mancata indicazione dei livelli sonori da conside- |
rarsi accettabili in relazione aghi artt. 3, 25, 2° co., ™70
Cost., cfr, spec. T. Siena, 29-4-1980, GC, 1980, II, 1550; P.
Desio, 18-6-1981, ivi, 1982, II, 122. Conira e ciog per l'in-
fondatezza, cfr. P. Milano, 1°-7-1981, FI, 1982, II, c¢. 483,
(41) Cfr. spec. P. Milano, 15-12-1981, in Lavore '8¢, 1982,
158. CIr. EVANGELISTA, FProcedimenti, cit., 33.

(42) Cir. da ultimo P. Milano, 14-10,1983, ivi, 1984, 232.
(43) Cfr. P. Roma, 15-6-1979, FI, 1981, I, c. 901

(44) E la tesi di Gino Giugni: vedila riferita nel mio saggio
Diritto alla salufe, cit., 144, spec. nt. 307..

9. La «stasi» della contrattazione colletiiva e il ri-
torno all’antico rappresentato dagh accordi «ag-
giuntivi» del settore gomma e conciario.

Dopo la svolta del 1969 e la generalizzazione dei
principi piil importanti {sub specie di rifiuto della
mo%etizzazione e di presa di coscienza circa il va-

lore fondamentale del diritto alla salute), la con-
trattazione collettiva non ha segnato, a partire dai
rinnovi degli anni *70 sino all*ultimo del 1983-84,
progressi sostanziali. Altre tematiche, indotte dalla
crisi economica, hanno, infatti assorbito 1’attenzio-
ne delle parti sociali: dai grandi processi di ristrut-
turazione all'uso della Cdssa straordinaria, dal
problema della riforma del salario a quello della
disciplina del mercato del lavoro e della scala mo-
bile. Come & accaduto in passato, le prioritd ideali
non sempre resistono, seconde la scala tradiziona-
le, al tavolo delle trattative: la tutela della salute
pud divenire persino un lusso superfluo, quando &
in discussione la conservazione del posto di lavoro
non di uno, ma di migliaia di lavoratori. Cosi come
accadeva negli anni *50 ¢ 60, quando il sindacato
si batteva per introdurre un -controllo sui licenzia-
menti ed il superamento del principio del recesso
ad nutum (cfr. art. 2118 c.c.).

Di conseguenza, non solo la tematica della salute
non accenna a progredire, ma, al massimo, con-
serva le vecchic posizioni, quando non tende a
regredire, ripetendo i modelli ante 1969, caratte-
rizzati da una strisciante e, in qualche caso, palese
moenetizzazione,

In generale, si & affermata una sorta di clausola-
tipo (cfr. da ultimo il contratto-pilota sul terreno
della nocivitd ambientale: quello dei chimici) (45),
il cui contenuto pud essere cosl sintetizzato: rima-
ne fermo il principio secondo il quale la prestazio-
ne non pud essere pretesa, né eseguita, quando la
concentrazione di vapori, polveri, sostanze tossiche
0 nocive superi i famosi Mac (46), stabiliti dalle
tabelle dell’ American Conference of Governmental
Industrial Higienist, tabelle eventualmente sostitui-
bili da quelle italiane, se ed in quanto imposte con
norme cogenti.

Quanto all’intervento in fabbrica, il potére di con-
trollo (e, pitt in sordina, U'iniziativa «promoziona-
le») & riconosciuto al consiglio di azienda, secondo
la nota scelta affermatasi di fatto negli anni 70,
nonostante il chiaro dettato dell’art. 9, 1. n. 300. Si
avverte perd in modo molto evidente Paffermarsi
di una quasi integrale «contrattualizzazione» di
tale potere: che non & pill esercitabile in via auto-
noma, se non pagando un prezzo, id est accollan-
dosi il consiglio interamente T'onere delle spese
dell'indagine ambientale.

In tanto grigiore, che conosce poche eccezioni, si
salva, tuttavia, un contenuto di un certo interesse:
nella contrattazione colleitiva pill recente si sono
moltiplicati gli obblighi di informazione ‘a carico
del datore, per quanto concerne sia «le nuove so-
stanze immesse nel ciclo produttivo» o «le caratte-
ristiche tossicologiche delle sostanze impiegates,
sia «I programmi di investimento, concernenti il
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miglioramento dell’ambiente di lavoro e la sicurez-
za»: profili che non vanno certo sottovalutati, an-
che se non basta conoscere od essere informati
‘preventivamente, se fa poi difettc la capacitd di
mettere a frutto la conoscenza sub specie di tem-
pestivi ed appropriati interventi a protezione della
salute del lavoratore. In un’epoca nella quale il
" processo tecnologico subisce continue, radicali e
profonde innovazioni, i vecchi strumenti conosciti-
vi (che sono ancora oggi attuali: registro dei dati
ambientali, biostatistici, libretto personale di -
schio) possono sembrare persino superati. Si avver-
te cosi, ancor pilt drammaticamente, la mancanza
di un valido ed aggiornato sistema prevenzionale,
che funzioni quale supporto ovvero in via di sup-
plenza a sostegno di una linea sindacale che non
appare in grado di poter validamente imbrigliare
una controparte estremamente attiva ed impegnata
sul fronte dell’innovazione e della trasformazione.
Da ultimo, vanno ricordati alcuni contratti, ad es.,
relativi al settore conciario e della gomma, nei
quali la disciplina innovativa (ispirata agli artt. 9, 1.
n. 300 e 20, ultimo co., 1. n. 833 del 1978) coesi-
ste e collide in modo aperto e stridente ¢con una
normativa arretrata, che classifica i prestatori ad-
detti a «lavorazioni nocive o svolgentesi normal-
mente in condizioni ambientali particolarmente
gravose», in rapporto alla nocivitd intrinseca nel-
l'attivith svolta, .in tre gruppi, ricellegando ad
ognuno di essi una diversa indennitd oraria, calco-
lata in misura proporzionale al grado ed intensita
det rischio (47).
In questi accordi, denominati «aggiuntivi», il ri-
torno all’antico & palese ¢ neppure mascherato; il
compromesso’ € persino il negoziato sulla salute
trionfa cosi sulla soggettivitd operaia e sul diritto
di iniziativa delle rappresentanze dei lavoratori,
pur riconosciuto di recente dalla- stessa Corte di
Cassazione. E proprio il caso di concludere: quan-
to mutatus ab illo!

Luict MoNTUScHI

- (45) Cir. accordo per il rinnove del contratto per I'industria
chimica privata’ 13-3-1984, art. 42 (ambiente di lavoro) in
Boli. lav., 1983, 747.

(46) Sul concetto di Mac rinvio @ EVANGELISTA, Precedimenti,
cit., 226 ss.

{47) Cfr. Paccordo «aggiuntivo» allegato all’art. 43 del con-
tratto collettivo 6-7-1984, per gli addetti all’industria della
gomma, in Boll. lav., 1985, 916-918, nonché allegato all’art.
42 del contratto collettivo 31-3-1983 per gli addetti al settore
conciaro, ivi, 1985, 54-35,
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1. Definizione.

Con I’'amministrazione controllata il legislatore ha
predisposto a favore dell'imprenditore commerciale
in crisi d’impresa temporanea e reversibile, un pro-
cedimento che, mediante la concessione di una di-
lazione del termine di scadenza dei débiti pregressi,
gli permetta un riassetto della situazione economi-
ca, organizzativa ¢ finanziaria del patrimonio con il
risultato tendenziale del risanamento dell'impresa.
Al fine di bilanciare la concessione del vantaggio
della dilazione con gli interessi che, almeno appa-
rentemente, confliggono con essa, o, in altre paro-
le, unificare nel fine i diversi interessi in gioco, il
legislatore ha organizzato il procedimento in modo
che, in primo luogo, la gestione dell'impresa in
amministrazione controllata sia esercitata, sotto il
controllo giudiziario e creditorio, dallo stesso im-
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prenditore oppure da un commissaric giudiziale e

che, in secondo luogo, entro il termine stabilito al-
l'atto dell’ammissione all’amministrazione control-
lata, si proceda operativamente al risanamento del-
I'impresa, e quindi, alla soppressione delle cause
della temporanea difficoltd che avevano provocato
la necessitiy della dilazione.

L’istituto, come ora sommariamente descntto, ha

la sua fonte legislativa negli artt, 187 ss. 1. fall. del

1942 e negli artt. 1 e 2 della 1. 24-7-1978, n. 391.
In tali termini pud considerarsi un nuovo procedi-
mento introdotto dalla legislazione del 1942, non
potendosi rinvenire uguali o simili istituti prece-
denti a tale data (1).

(1} Tt procedimento in, esame pare avere una certa somiglian-
za con la cosiddetta moratoria (artt, 819 ss., ¢, comm.) abrog.
dail’art. 42 della 1. 24-5-1903, n. 197: con la moratoria, pe-
raltro, non si concedeva al debitore una dilazione per il risa-
namento dell’impresa bensl gli si permetteva di procedere alla
liquidazione del patrimonio ¢ al pagamento dei creditori sen-
za dover seguire le rigide forme fallimentari.

Ugualmente non si pud paragenare 'amministrazione control-
lata all'amministrazione straordinaria prevista nella 1. 7-4-
1938, n. 636, per le aziende di credito (SATTA, «Amministra-
zione controllata», in Enc. dir., Milano, 1958, 183),
Anche la relazione alla 1. fall. (n. 41) sottolinea la novitd del
procedimento rispetto ad analoghi precedenti legislativi, pur
tichiamando come istituto simile I'amministrazione disposta
dalla sopracitata legge del 1938.

' 2., Uso alternativo delle procedure concorsuali.

La finalith specifica assegnata all’amministrazione
controllata & quindi, almeno nell’intento legislativo
(2), la conservazione dell'impresa: d’altra parte si
deve ricordare che dottrina e giurisprudenza hanno
evidenziato, ad oggi, che U'esigenza di conservazio-
ne dellimpresa & finalita che pud caratterizzare
sensibilmente anche le altre procedure concorsuali
0, perlomeno, che cid & reso possibile da un’inter-
pretazione evolutiva delle medesime (3).

Non si pud sotiacere peraltro che, nella pratica
applicazione, I'amministrazione controllata ha ser-
vito ben altri fini, nella maggiore parte dei casi,
che quello della conservazione dell’impresa.
Normalmente, infafti — e per una distersicne ap-
plicativa spesso deitata da motivi pur anche appro-
vabili sul piano sociale —, il beneficio viene con-
cesso a imprenditozi i quali, ben lontani dal versa-
I¢ in stato di temporanea difficoltd, si. trovano in-
vece nello stato di insolvenza irreversibile che do-
vrebbe provocare la dichiarazione di fallimento
{4). In questa prospettiva I'ammissione all’ammini-
strazione controllata si rivela come un rimedio atto
a rinviare nel tempo la fine dell'impresa e la disso-
luzione dell’azienda al fine, soprattutto, di salva-
guardare, in un’ottica strettamente microeconomi-
ca e limitata temporalmente, gli interessi primari
della, categoria det lavoratori dipendenti. L’ammi-

nistrazione controllata & diventata, nell’ambito ap-
plicativo, una specie di stato prodromico del falli-
mento, con cid tradendosi completamente la finali-
ta istituzionale assegnata alla medesima.

Si deve ricordare peraltro che identica distorsione
si ¢ pure manifestata nell’'uso alternativo (in fun-
zione conservativa dell'impresa) delle altre proce-
dure concorsuali: anche per esse infatti si osserva
che il rinvio temporale del momento liquidativo e

"dissolutorio difficilmente & preordmato al salvatag-

gio di specifiche aggregazioni aziendali con partico-
lari caratteristiche che ne suggerirebbero la con-
servazione nell’interesse generale, bensi all’attesa
di un intervento esterno idoneo ad evitare brusche
ripercussioni e notevoli lacerazioni sul piano politi-
¢o e sociale,

(2) Si & sostenute, malgrado la 1. 24-7-1978, n.°391 abbia ag-
giunto il presupposto delle comprovate possibilita di risanare
Iimpresa quale condizione per 'ammissibilitd alla procedura,
che 'amministrazione controllata non ha, in sostanza, lo scopo
del risanamento dell’impresa, quanto invece quelio di favorire
gli interessi dellimprenditore-debitore e dei creditor.
Secondo Marrer-Avsertt, Commente alla legge 24 Luglio
1978, 'n. 391, NLCC, 1978, 1525, il concreto risanamento
dell'impresa & obiettivo che riceve una tutela soltanto riflessa,
qualora non contrasti con gli interessi, tutelati in via diretta,
dell’imprenditere e dei creditori: prova di tale assunto & it
fatto che soltanto I'imprenditore pud chiedere I'ammissione al
procedimento e che tale ammissione & condizionata ad una
serie di presupposti (v. infra, par. 5) che sono compatibili sol-
tanto con la filosofia del beneficio comncesso all'imprenditore |
«onesto ma sfortunato».

Se I'obiettive primario del procedimento consistesse nel risa-
namente dellimpresa, dovrebbe allora potersi concedere
Iamministrazione controliata anche senza la richiesta dell'im-
prenditore (¢ quindi-d’ufficio o su richiesta dei creditori} e in
assenza dei suddetti presupposti. Analogo ragionamento pud
farsi per la regola che condiziona la concessione della proce-
dura al voto favorevole dei creditori: & infatti sufficiente il
mancato rapgiungimento della maggioranza per impedire Pac-
cesso all’amministrazione controllata anche quando sussistono
tutte le premesse per un effettivo risanamento dell'impresa,
(3) A tale evoluzione interpretativa si & pure allineato il legi-
slatore con Pintroduzione del d.l. 30-1-1979, n. 26 sull’am-
ministrazione ‘straordinaria delle grandi imprese in crisi.

(4) Pasarot,-Manuale di diritto fallimentare, Milane, 1976, 781.

3. Natura giuridica.

5i ¢ variamente definita la natura giuridica del-
I'amministrazione controllata ravvisando in essa
ora una transazione tra creditori ed imprenditore
(5), ora un procedimento concorsuale cautelare (6)
0, anche, un processo volontario ispettivo- di natu-
ra cautelare (7).

Si pud dire in proposito, premessa la notazione
dell'inutilita di una definizione aprioristica di qua-
lunque fenomeno giuridico, che 'amministrazione
controllata &, come il fallimento, un procedimento
che, partecipando di elementi propri sia della giu-
risdizione ordinaria (nella specie senz’altro cautela-
re) sia di quella- volontaria, non pud essere con
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