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Ministere dlel lavoro e delie politiche sociali Agli indirizzi i allegato
Divezione gencrale por DUAttivita Ispettiva

Direzione penerale delle Reluziont ndusiviali e dei
Rapporti di Lavoro

Oggetto: 1. 28 giugna 2012, 0. 92 (c.d. Riforma lavoro) - lipologie contrattnali ¢ alre

disposizioni - prime indicazioni operative,

Nella Gazzetta ufficiale n, 153 del 3 luglio u.s, & stais pubblicata la L. 28 giugno 2012, n. 92
{¢.d. Riforma lavoro), in vigore da oggi, 18 tuglio 2012,

Tra le humerose disposizioni contenute nel provvedimento assumono particolare rilievo le
modifiche aila"disciplina di alcune tipologic contratiuali, modifiche finalizzate esplicitamente &
~eonribiiire alla creazione di oceupazione, in guantity ¢ gualite® e, allo stesso tempo, a contrastare
un uso non del tutlo coerente con le finalitd.di alouni istituti.

Altre disposizioni intervengona @ modificare la disciplina it materia di collocamento al
Javoro dei disabili ed altre ancora ad inirodurre meccanismi di contrasto al c.d. fenomens dellé
dimissioni in bianco.

In relazione ad alcune di tali disposizioni si {omiscono, con la presente circolare, delle
primissime indicazioni di camttere operative al personale ispettivo, riservandosi sin d'ora di

fornire, rispetto a claseun istituto, chiarimenti pilt esaustivi con separati _pr‘dwjedimemi.

Contratto a tempo determinato; ¢.d, causalone e limite massimo.del 36 mesi
Li L. 1. 92/2012 & intervenuta su diversi aspeiti della disciplina del contrafto a fempo

determinato, modificando in pitt parti il D.Lgs. n. 368/2001.

Conivatio a termine “ocausale”
n questa sede si ritienc opportuno fornire chiarimenti in ordine alle modifiche appoitate

dalla Riforme eon riferimento anzitutlo alle ipotesi in cui non & necessaria indicare le ragioni di




carafiere “tecnico, produitive, organizeative ¢ sostiintive”™ (cd. ca&sa_lo’né) ai fini dél!a'v.aiida
stipulazione del contratto.

Secondo P'art. 1 del D.Lgs. n. 368/2001, in via generale, & consentita |’apposizione di un
termine alla durata del contratto di lavore subordinato a fronte di ragioni di carattere tecnico,
produttive, organizzative o sostitutivo, anche se riferibili alla ordinaria attivith del datore di lavoro,
Idertica condizione & richicsta, ai sensi dell"art. 20, comma 4, del D.Lgs, n. 276/2003, in relazione
alla somministrazione a tempo determinato.

Aj sensi dell*arl. 1, comma 9 lett. b), della L. i, 02/2012 — che inserisce il comma | bis nel
corpd deil’art. 1 ded D.Jgs, n. 36872001 - il v.d. 'c_ausa!'one non & tuttavia richiesto “nell ipotesi del
primn rapporto @ lempo delesmingto, di durata non siiperiore a dodiel mesi, co_uciu.s‘r)__.ﬁ'u 1 datore
di lavore o wilizzatore ¢ un lavoratore per lo svolginento di guatungne tp di mansione, sia viella
Sorma del cotitratto a tempo determinato, sia nel caso di prima missiove. di wi lavoratore
nell ambito di wn contratio di somminisirazione a tempo determinato ai sensi del comma 4
dell'articolo 20 del decrefa legislativo 10 settembre 2003, n. 276",

L forminlazione s riferiste al “prinio rapporto a tenipo determinate™ {ra lavoratore ¢ datore
di lavorofutilizzatore, per lo svolgimento “di yrialungue tipo di mansione”, Proprio il riferimento al
“rapporto” ¢ alla in-_iievaﬁia detla mansione eui & -adibito il la\'utal_orc porta a ritenere che la deroga
al causalosie -'pbssa’-tro’va're-ap]iﬁc’a‘zionc una ¢ una sola volta tra_dp_é_ mcdesum soggelti stipulanti il
contratto a tempo détenninato. In altre parole, il causalene sarebbe guindi richiesto nel caso in
eui i} lavoratore venga assuuto a tempo determinato o invisto in missione presso un datore di
lavoro/utilizzatore con cui ha intrattenuto gid un primo rapporto lavorativo di natura
subordinata,

L introduzione de] primo contratio a tempo aempo d_ele_r_l'nina_to “acausale” & infatti anche
finalizzata ad una miglior verifica delte attitudini & capacitd professionali del lavoratore in relazione
all’iﬁserime'mo nellb speéi_ﬁco contesta lavorativo; pertante. 11on appare. coerente con la ratio
normativa esténdere 1 vegime semplificato in relazioné a rappori- ‘in qual__c_:he modo gid
“sperimentati®. Cid a maggior ragione vale per la stipula di contratti a tempo determinato con lo
stesso datore di lavoro con-cui si € intrattemito un precedente yapporto a tempo indetermiinato,

Inoltee, il primio Fapporto & tempo delerminata, in relazione al guale non & xfichiesta
Vindieazione delle tagioni di caratiere tecnico, produtlivo, organizzalivo o sostifutive, non pud
avere una durata ‘superiore a 12 mesi. Se ad esempio il primo r'a;i_po;r!o ha una durata di soli 3 mesi;
i cAso di successiva assunzione a tempo determinato, oceorrerd indicare le ragioni che lo
giustificana, In tal senso, pertanto, il periodo di 12 mesi non costituisce una “franchigia” - o
conurique un periodo in qualehe modo frazionabile - nell*ambito della quale si & sempre esonerati

dalla individuazione del causalone. Peraltro si ricorda che il primo rapporto a termine “acausale”
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non ¢ in nessun caso ;)mrq_gabi'!a, nemmeno qualord-lo stesso abbia avulo una durata inferiore ai 12
mesi esino a tale durata massima; Resta invece gpp_]icabileﬁuche in tale ipotesi. la previsionc di cuj
a!'l‘a_'rt._ 5, comma 2, del D.Lgs, . 36872001 _(bcfal_u_'_{) anch'esss modificata dalla L, n. 92/2{)12)
secondo la quale, solo al superamento di un periodo di 30 0 50 giomi dalla scadenza del contratto,
lo stesso st considera a tempo indetermingio dalla scadenza dei predettl ferming®,

Ancora I'art, 1, cominn 9 letl. b), della riforma stabilisce che % conrrani collettivi stipnlati
dalle orgawizzaziont -sinducali e lavaratori ¢ dei datori di lavore comparativaneite pit
a-appl._'e_.yenmn‘ve sul piano fuzionale possona prevedere, in via divetra a livello interconfederale.v di
categoria ovvero in vid delegaia ai livelli decontrati, ehe i Inoga dell ipotesi di cui ol precedente

peviodo i requisito di eni ol conmy 1 non siu vichiestp wei casi b ciii |'assimzione @ tempo

determiinato o la missione nell ambito del contratto di somminisiraziorie. a tenipo deterntinaio

avvenga nell ‘ambito di un processo organizeativo determinato. dalle vagiont @i cii all ‘articolo 5,
comma 3, nel limite complessiva del 6 per cento del folale dei Tovoratori- oceupati nell umbito
dell ?::zit_::‘f _)J_;‘ad:;‘;lj_a‘_\fa"l Quil- il Legislatore intreduce la possibilita, da . parie della contratiazione
collettiva, di stabilire una disciplina alternativa (“ii7 luogo dell 'ipotesi di-cui al precedeme periodo™
a quielia individuata nella pr_im__a parie della formulazione normativa.

Va anzitutlo rilevato che la sontrattazione colléttiva abilitata ad intervenire & guella posta in
gssere-dalle parti sociali comparativamente pili rappresentative. In secondo luogo si afferma che
trintervento pud avvenire:

- in via diretta a livéllo interconfederale 6 di categoria;

~ovvero in via delegata ai livelli decentrati:

Questa _secon_&_a ipotesi sahcisce _é_spliéitamerne -lng gt:rar._ch_i'a ira i diversi livelli di
contraltazione, dopo ehe V'art. 8 del D.L. n, 138/2011 (conv. da L. n, 148/2011) aveva invece
previsto 1 possibilita, da parte della contraltazione colletliva anche aziendale, di introdurre
discipline derogatorie alle prev:smm di legge o dei contrattl nazionali su. determinale .materie.
Stando -ai consuetl criteri interprefativi si ritienc pertanto escluga Ja possﬂ:mté da parte delia
contrattazione colletiva decentrala, di infrodurre una disciplina dwersa da quella gid prevista dal
Legislatore se non espressamente delogata a livello mtermnfederate 0.di categoria,

In ogni. caso la contraltazione collettiva. potra smblllre diseipline alternative éntro
determiniti limiti ¢, in partls:t_:lare, ‘potra decidere che il contratto a _t,en_}po determinato non debba
essere “sorretio” dal causalone iei casiin eui "assunzione avvenga nell*ambito di un Processo
organizzativo determihato da:

- avvio di una niova attivild;

- lancio di un prodotto o dj un servizio innovativo;

- implementazione di un rilevante cainbiamento teenologico:




massimo di o

- fase supplementare di un significativo progetto. di ricerca e sviluppo;
- TIRROVO O proraga _r_ii una coninhessa consistente,
Inoltre 'assunzione non poird riguardare pid def 6% del toidle dei lavorstor aecupati

nell"anbito dell"unita produftiva.

Freri

Va anzitutto ricordito che il comma 4 bis dell"arl. 5 del D.Lgs, n. 36872001 stabilisce che
gualora, 4 causa di suceessione di contratti a tenning per lo svolgimento di mansioni equivalenti, il
rapporto di lavora fra Jo slesso datore dj lavoro e lavoratore abbia complessivamente superato § 36
mesi -comprensivi di proroghe ¢ rinnovi, indipendentemente dai periodi di ifterrzione fra i

coniratio ¢ 1'altre, i) rapporta si considera a tempo indeferminato dalla scadenza del predetio

‘termine:

La novita della riforma sta nel-computo del periodo massimo di 36 mesi. ¥ infatti previsto
che. n tal fine, i tiene aliresi conto def periodi di missione aventi ad oggetio mansioni equivalenti,
svolti fia | medesimi sopgetts, at senst del conma 1-bis dell'arficolo 1 del presente decreto ¢ del
comma 4 dell'articolo 20 del decreto legislative 10 settembre 2003, n. 276, ¢ successtve

madificazioni, inerente allu somministrazione di lavore a tempa deterininato”,

La norma vuole evidentemehle evitare che, attraverso il }_ric‘nré@ alla somministrazione di
lavoro, §i possano aggirare | limiti all‘impiego dello stesso i_aif__or'amré con mansion} equivalenti; in
ta} todo, pertarito, mel limite dei 36 mesi andrammo ccmpntaii'-'ai;clig:_i_ periodi di vceupazione -
sempré con mansioni cquivalenti ~ legat ad wna somiministrazione a Ei.t':l_lip_t) determinato.

Ne consegiie pertanto che i datori di lavere dovrammo tener couto, af find dell’indicito
limite dei 36 mesi, dei periodi di lavoro svolti in forza di 'co‘l__ip'f:iiti di semministrazione a
tempo deferminnto stipulati & far data dal 18 Juglio p.v. _(da_té di entrata in vigore della
Legge).

Si ricorda, in ogni caso, ché il periodo massinio di 36 mes, peraltro derogabile dalia
contrattazione colletiiva, rapprésenta un linmite alla stipulazione di"f':bnt'rat_t'i: a tempo deferminato e
non al ricorso alla somministrazione di lavore, Ne ¢onscgue che ragghunto tale limite i1 datore di
lavero potrd comungué ricorrere alla somministrazione a tempo determinato con o stesso lavioratore

anche successivamerite al raggiungimento dei 36 mesi.

Oceorre poi fornire aleuni chiarimenti in ordine alla previsione ¢he impone u - perode




Apprendistata ¢ clausole di stabilizzazione

La L. n. 92/2012 & infervenuta a modificare anche Ja discipling de)}*apprendistato, confenuta
nel recente D.Lgs, 0, 1672011, Si tratta, da un lato, di interventi ché intercssano frasversalindnte
tatte le tipologic di apprendistato disciplinate dal Deereto (per la .qualifica e per il diploma
professionale, professionalizzante o contratto di mestiere, di alta formazione e ricerca) e, dall'altro,
di interventi fegati atta specifica disciplina del contratto di-apprendistalo professionalizzante o di

mestiere,

Siahilizzazione

In guesta sede si ritiene opporfuno chiarire ‘quanto previsto dalla riforma in ordine ngh
obblighi di stabilizzazione degli apprendisti ai fini della possibilita di effettiare nuove assunzion] in
apprendistato e al coordinamento della nuova disposizione normativa con-le previsioni contrattuali
pid vigenti;

L'art, 1, comma 16 Jett; d), della L; n. 92/2012, ha dusigue introdotto i commi 3 bis €3 ter,
all’art, 2 del D.Lgs. n, 167/2011. Qui i prevede una Timitazione al ricorso a}li‘ﬂpprcnd'ismto'in
assenza della stabilizzaziong di una percentudle minima di apprendisti assunti negli ann précedenti.
Pilt in particolare il Legislatore prevede, con esclusivo riferimente ai datori di lavore che
occupana alle loro dipendenze un numero di tavoratorl almeno pari a 10, che I'assunzione di
nuovi apprendisti sia subordinata “wlla prosecuzione del rapporto di-lavoro al termine del periodo
di -apprendistato, nei trentasel mesi precedenti la nuova-assunzione, di almena il 50 per cento degli
ap‘;n'endis_ta' dipendenti dallo stesso dumare di davora” (per i primi 36 mesi dall*entrata in vigiore
della riforna tale percentuale & tutlavia fissata al 30%; la péf’c}éht(x‘ﬁlé del 50% andra pertanto
verificata ‘in rclazione alle -assunzioni effeituate a decorrere dal 18 1ugiio 2015 prendendo in
considerazione le stabilizzazioni éffetiuate nei 36 mesi precedenti).

Ai fini del rispeito delia disposizione oceorrerd perlatito vérificare quanti apprendisti
abblano concluso, nef 36 mesi precedenti la nuova assunzione (il periodo ¢ pertanto da
considerarsi *mobile”); il proprio percorso formative e quanti di guesti siano stati “stabilizzati”
praseguende il rapporto di lavoro a fempo indetérminato. A tal fine il Lepislatore esclude toitavia
dal calcolo i rapporii cessati per recesso -turante 1l periode di prova, per dimissioni o per
licenziamento per giusta cqusa™ ¢, qualora non sia rispetiata la percentuale, consente pur sempre.
S assunzione di un ulteriore apprendista rispeito g quelli gia confermati, ovvero di gpp'mn‘fji_i‘m:
in caso di tetale mancata conferma degli apprendisti pregressiv. Da quianto sopra ¢ possibile

dunque ipolizzare quanto segue:




- dalore di lavoro che hu stabilizzato, nei 36 mesi precedenti; 4 apprendisti s 8: nessuna
limitazione ad assumere nuovi apprendisti se non quella prevista dall‘a, 2, comma 3, del D.Lgs. n,
16712011

- datore di Javoro che ha stabilizzato, nei 36 mesi precedent, 2 apprendisti s 8: possibilita
di assumere 3 apprendisti (quelli-gia confermati pitt uno; fermo restando 1) rispetta dei limiti di cui
all’art: 2, corama 3. del D.Lps, n. 1672011

- datore di Javoro che non ha stabilizzato, nei 36 niesi precedenti, nessun apprendista:
possibilité i assumere un solo appreniista (fermo réstando il rispetto dei limiti dj cul ali'arl. 2.
comma 3, de} D.Lgs. n. 167/2011).

Qualora non si rispeiti la clansola di stabilizzaziorie, gli apprendisti assunti in violazione dei
limiti_sono considerali lavorntori subordinati a tempo indefeiminato sin dalla data dj 'c()stitxaiiblle
-det rapporio,

La disposizione appena. descrifta va tuttavia coordinala con quells, di analogo tenore,
eventualmente introdotia ‘dalla contraltazione collettiva ai sensi dell'art, 2, comma 1 lett, i}, del
D.Lgs: n. 167/2011. Tale disposizione assegna infatti alle parti sociali Vintroduzionie di “foime ¢
modalitd per la confermu in.servizio- (...}, al termine del percorso formativo, al fine di wherior
assunzioni in apprendistalo, fermo resiando quanto previsto dal comma 3 deél presente articolt’,

Sul punto va ‘anzitutto ribadito che la clausola di siabilizzazione “legale” — ciod quella
prevista dall'art. 2, comma 3 bis, del DLgs. n. 1672011 ~ trova upplicazione con esclusivo
riferimento ai dafori di lavoro che oceupano almene 10 dipendenti (;5.c'r quanto rigudrda il computo
dell"organico aziendale ¢ possibile rinviare ai ehiarimenti forniti dall'INPS con eirc, n, 22/2007, puir
se riferiti alla verifica del requisite occupazionale ai fini della individuazione del Tegime
contributivo applicabile).

La clausola di stabilizzazione “contrativale™; introdotla ciod ai sensi dell*art 2, comma 1
lett, 1),-del D.Lgs. n.- 167/20) 1, nom subisce invece aleuna limitazione In fanzione delﬁorgafni(:ﬁ
aziendale.

Pertanto, nef easi in cui la prima non possa trovare applicazione, andri rispettato
esclusivamente il -Hmite ‘individuato dalla contrattazione 'collé:tﬁva; il eoi superamento
deterininerd conmungue Ja “trasformazione” del rapporto di ﬂpp‘rendismio inun “n’onnh]e“.rappnno
di Javoro subordinato o tempo indeterminato; anche in questo' caso non pud fnfatti non evidenziarsi
che, nonostante spetti 4lid contrattazione 1'individuazione del -!'imiie_-a!'le assunzioni; tratlasi pur
sempre di uni limite legale alla instaurnzione del rapporto di apprendistato in quanto demandato dal
Lﬁf;ié)atu’ré.

Qualora invece, fra le due disposiziond, vi sia coincidenza di ambito applicativo (datori di

lavoro ¢he vecupairo almeno 10 dipendenti), produce effetti sul piano del rapporto contrattuale




eselusivamente Ja disposizione introdotta dalla L. n, 92/2012 ¢ solo al superamento def limiti ivi
previsti potranno determinarsi le citdte conseguenze sanzionatorie (“rasformuzione” del coniratia),
Cid. in ragiofie de! fatte che la disposizione contenuta nella riforma introduce una disciplina
gpecifica per le aziende the occupano almena 10 dipendeiti ¢ pertanto “prevalente™ rispetto n quella

dell’art, 2, commia ¥ let(, 1}, gid in vigore,

Lavoro infermitienter ambito soggettive e perodo  transitorio ¢ obbligo di
comiuticazione
La Lo 9272012, con 'art, T, comma 21, interviene anzitulto sul campo di applicazione del

‘contratto di lavoro intermitiente,

Nuovo campe di applicazione

A far data dal )8 luglio 2012 ¢ infatti ‘escluso il ricorso all’istitwto “con riferimento a
prestazioni rese.du Soggetdi con meno di 25 anni di eld ovvern da lavoratori con piiy i 45 unni di
eld, }_u’z_clae' pensionati”. Al sio posto il Legislatore ha invece introdotto un diverso requisito di
ciratiere sopgettivo, B infatti sempre ammessa la sottoserizione di un contratto di lavoro
intetiiittente “con. soggetti con pin di cinquantacingue ani di eld e 'c::m_ soggetti con meno di
ventiguattro anni di-etd, fermo restandop in tdle easo che le prestazioni contrattuali devono essere
svolte entro il venticimguesimo wma di e, Tn tale ultimo caso, dunque, si & inteso specificare chie:

+al fini della stipula del contratto il lavoratore non deve aver compiuto 24 snni;

< ai fini dclia effettiva prestazione di lavora intermitiente il lavoratore non deve aver
compium 25 anpi. In sostanza, perfanto, il ventiquaftrenne, sino al giomo an;a_ggd_cn_{c al
compimento dei 28 anni, potrd essere chiamato a rendere la propria_prestazione. Una eventuale
violazione determincrd pertanto la “trasformazione” del rapporlo in un rapporio di lavaro
subordinato & tempo picno ¢ indeterniinato.

Allo stesso tc;hp_o. Vart. 1, comma 21 lett..¢), delia L. n. 92/2012 abroga I'art: 37 del D.Lgs.
B, 276/2003. La disposizione consentiva di.ricorrere, sempre ¢ comungue, al lavoro intermitiente
“per prestuzion da renderst ¥l fine settimana, nonché nei periodi delle ferie estive o delle vacanze
natalizie e pasquahi'' nonghé in “wlteriori periadi predelerminait () dui contratti collettivi
.&‘tipufdfi.du associuzion rk': darori e presiatori di lavoro comparativamente pitt rappresentative sul
piino faziondle o.1ert Horiule”,

Sulla base delle modifiche apporiate dalla riforma, il lavoro intermittente ¢ opgi quindi
utilizzabile nelle seguenti ipotest:

- ui sensi dell'art. 34, comma 1, del D,Lgs. n.276/2003 (anch’esso parzishnente modificato

con Veliminazione del riferimento al citato art, 37); per o svolgimento di prestazioni di caratter




discontinuo o intermitlente “seconda le esigenze individuate dai contratti collettivi stipulati dy
assoctazioni dei datori ¢ prestetori di Juvoro comparativimente pitt rappresentative sul piany
nazionale o territoriale awero per periodi prédeterinti néll'arco della setiimana, del mese o
dell wnno™: In tal caso é dunque rimessa alla comraitazione collettiva Mindividuazione sia delle
vesigenze”, sin di “periodi predetenminati” che giustilicans if ricorso all'istituto. Le parii sociali
patranne pertanto reintrodurré una disposizione del wtio analoga a quaito gis previsto dall’ar. 37
del D.Lgs. n. 276/2003 ora abrogato; :

- ai sensi dell’art, 34, comma 2, del D.Lgs. n. 276/2003 (sostituito dall’art. |, comma 2} lett.

a) 0, 2; della L. n. 92/2012): Con soggeiti con pitt di 55 anni di etd ¢ con soggett con meno di 24

-anni di eta, fermo restando in tale caso che fe prestazioni contrattuali devono essere svolle entro i)

venticinquesimo anno di etd;
- al sensi del’art, 40 del D.Lps. n, 276/2003 (non modificato dalla L. n. 92/2012): con

fiferimento alle alivitd indicate - nelle more dell'intervento della contrattazione collettiva ai sensi

del comma 1 dell'arl. 34 ~ da questo Ministero, In1al caso accorre ricordare che il D.M. 23 ottobre

2004 ha indicato nielle-occupazioni che richiedono un lavoro discontinuo ~ elencate nella tabella
approvata con R.D. n. 2657/1923 = le ipotesi opgettive per le _q_nai_i & possibile stipulare tale
tipologia contrattuale; restario al rigyiardo ferme le interpretazioni gid fornite da questo Ministero in
ordine alla corrétta applicazione del citato R.D. 1, 2657/1923 in funzione della stipula del contratto
in esame,

In refazione alla nuova disciplina del’istituto il Legislatore ha poi introdotto una disciplina
transiforia. In particolare, ai sensi dell'ant. 1, comma 21, della L. 0. 9212012, “i contratii di !:;.«mm
internifttente gid sottoseritti-alla data di entrata in vigore della presente legge, che non sigiio
compatibili con le dis?osiffg:rrf di eni al comma 21, cossano di produrre effeiti decorsi dodici mesi
dalla data i enirate in vigore della presente legge™.

In sostanza, a .'[ar' dﬁta dal 18 luglio 2012 non & anzitulto pbsfs"ibije_ sottescrivere contratti
di lavoro intermittente secondo 1a previgente ﬁiscipliiia; cid vale in particolare in relazione alin
possibilith di stipula del contratio con Soggetti dai 24 anni ¢ fino ai 55,

Sin da subito, x_m_n: 2 poi possibile imputare la-¢chiamats del lavoratore intermittente alle
cauisali di cui af’art. 37 del D.Lgs. 0, 276/2003 (i e.d. periodi predeterminati), in quanto abrogato,

Inioltre ‘rascorsi 12 ‘mesi dall’entrala in vigore - della viforma (peftanto entro il 18 luglio
2013), i contratti incompatibili con il nuovo campo di applicaziote del lavoro intermittente
cesseranno di produrré-efté_ﬁi, Ne consepue che 1] contralfo stipulaio con I’uliraquarantacingquenne
(che comungue non -abbia superato i 55 anni di etd) cesserd di produrre effefti ¢ I'éventuale

prestazione resa in viotazione del divicto sard considerata in “nero™,




Obblighi di comunicazione

Al fine di sconglurare possibili fenomeni distorsivi nell*utilizzo delV'istituto, il Legislatare
ha pai introdotto un nuovo obbligo comunicazionale connesso non alla sottoscrizione del contratio
ma ally chiamata del lavoratore.

L'art. 1, comma 21 lett. b), della L.n. 92/2012 - integrando I'art: 35 del D.Lgs. n, 276/2003
con un comma 3 his— ha p‘eﬁﬁht_o stabilito che “prima dell‘inizio dell présiazione lavoraiiva o di
wi ciclo integrato di prestazioni di durata non stiperiore a trenta giornl, if datore di lavore & tenyio
a comuticarne la diwrate con madalita semplificate olle Divezione territoviale del lavoro
compeiente per tervitorio. mediante sms, fas o posta elettronica”™, 1} Legislatore provede gl rignardo
I"individuazione; tramite Decreto del Ministero del lavoro di -concerto con il Ministero: della
pubbjica amministrazione ¢ semplificazione, sia delle “modalitg applicative™ che di “wlteriori
modalita di comunicazione fu_ﬁ:‘ﬁzif)’ne dello sviluppa delle teeriologic™.

Sul punto oecorre pértanto evidenziare 'cﬁe‘ in assenza della individuaziene delle modalita
semplificate di '.cblhﬁnic:;iz'i't_)n'fé, 'adempimento i Guestionie — dféﬁto ‘evidéntemente anche ai
rapporti instaurati prima della entrata in vigore della L. n. 92/2012 -~ potrd éssere effettusto con gli

stramenti attualmente operativi (posta sletironica, anche non certificata ¢ fax ai recapiti delle

Direzioni territoriali -del lavoro veperibili sul sito di questo Misistero www lavoro.gov.it; con
specifico riferimento alla posta eh_a:t'l‘tron‘icaS si softolinga V'esigenza di indirizzare le comunicazioni
esclnsivamente aghi indirizzi di posla istituzionale) indicando, senza particolar formalita, i dati

identificativi del lavoralore ed il giornp o i giomi ~ad es. | giomi 15, 18-¢ 21 di agosta 2012 (per un

totale, in questo ¢aso, di 3 giorni di lavoro) oppure i giorni dal 15 al 22 di agosto 2012 (per un
totale, in questo casp, di 8 gionii di lavore) ~ in‘éul 1o stesso é.nct’_ﬁupﬂté nell'ambito di un periodo

non sitperiore ai 30 giorni dalla comunicazione; non & evidéntcmen't'c necessario comunicare anche
Forafio in cui il lavoratore sard occupato. nellambito della “singola giornata, Una sola
comunicazione polrd i;:c_i_'l'_lr'e indicare la chiamata anche di pit lgvpra{ori ] pdtrﬁ essere effettuata
anche nello slesso gibniu di inizio della prestazione purché antecedentemente all'effettive impiego.

* La eomunicazione potrd ¢ssere modificata o annullata in gualungue momento attraverso
invio di upa su(’:ce_ssiva'ébmui_lica?ﬂiollc, da effettuarsi tittavia sempre il_rim_a dell’inizio della
prestazione di lavore. In assenza di modificd o annullamento della comunicazione gia
inoltrata & da ritencrsi comunque effettuata la pre$ft_#zi6ne'lévwaiivé per i glorni indicati; con
le relative consegitenze di n,a_t_'_um_ retributiva ¢ contributiva.

Va precisato inoltre che, a fronte della comunicazione di una singola prestazione o di un
ciclo di prestazioni, Peventuale chiamatd del lavoratoie -in giorni non coincidenti con quelli

inizialmente comunicati {anche solo per la diversa collocazione temporale-degli slessi) comportera,




olire alle conseguenze di ¢ut sopra, la sanzione per a mancata comunicazione preventiva di cpj
all"ard, 35, conuma 3 bis; del D.Lgs, 1, 276/2003 {da € 400 ad €2.400).

Cio premesso va perd evidenzinto che flp 4 quando mon verranno date specifiche
indicazioni In ordine alle modalita di effetivazione della comunicazionc e, in pnrtic.o!am, in
ordine al sistema di comunicazione mediante SMS (che sembra costituire peraltre In via
preferenziale con cui i Legislatore chiede tale adempimetito), il personale ispettivo adotters lu
massima prudenza ¢ cautela nella identificazione dei fenomeni sanzionator] in guanfo va
cnm_in'nque assieurata 1a seraplificazione degli aﬁempi‘ment_i' comunicativi proprio in relazione
alla specificith dellistituto che nasce per far fronte a. esigenze organizzative ¢ prodtit_ti\_fe

anche eontingenti e non sempre preventivabili,

Lavore accessorio: campo applicativo e regime transitorio
Le -modifiche in materia di lavoro accessorio introdotte dalla 1. n. 922012 hanno

comportato, da un Jato, una forie seinplificaziont del quadro nonmative e, dall’altyo, una limitazione

al suo utm?zo‘

Dalla fonnulazione normativa — nell® ambito della quale i) chm]amrc evidenzia che sono da
intendersi accessorie. le prestazioni di lavoro “meramente vecasionale’ = si evinee infatti 1a volonta
di riaffermare 'originaria finalita dellp strumento, quella cioé di coprire “spazi® tion coperti da altri

Yin pero”.

jstifuti, consentendo di vicondurre nella regolarita possibili anivi_tia svolte abityalmente

L'art. 1, comma. 32, della riforma sostituisce dunque 1'art. 70 del D.Lgs; n, 276/2003,
climinando prima di tutto quella seric di causali soggettive e opgettive che consentivano il ricorso
allistituto, sostituendolo con ama disposizione che prevede -e_;s:slep'zial‘men'te limiti di caré_att_er,e
eCONOIMICy.

I muovo art, 70 det D.Lgs. n. 276/2003 pr_év_f:de_i;'ri_ﬁh_i{tp c_'h_e_“ge;- prestazioni di ic;mm
acz*essm-ia i z‘niendmmairivizr} lavorative di naru‘rd}ncrariwnrt' or':c*:e s‘a‘bnalé che non danno -hmgo,
anno -S_oim'e a;a‘nm;lmen!e_ mv_alumti-Sulla base d’_e{l_a varmzamw 'deli ;mdice ISTAT et prezzi al
consumo per le fomiglie deghi operail ¢ degli-impiegati intercorsy néllaimo precedente™,

Solla base del primo permdo dell'ari, ’70 & dunque possibdc altware scmpre e comnnque
lavoro accessorio tenendo conto esclusivamente di wn limite di tarattere economico, fatto salvo
quello che si dir di seguito. . L

Tale limite di carattere economico .di €.5.000, s¢ da Lin Jato semplifica i precedente quadro
pormative ~ che impegoava in una verifica relativa 'l‘tln sussistenza delle causali soggeltive ¢
oggettive — dall’altro. limita fortemente I'utilizzo dei voucher, dal momento che Fimporto ¢

comuilsurato a quanto ricevato, nel corse dell’anno solare; dalla “Yoralita det commiittenti.




Fermo restarido il limite complessivo di € 5,000 nel corso di un anno-solare, il Legislatore
stabilisce inoltre che “nei confromi-dei commitiean imprentditori commerciali o professionisti, le
aifivita lovarative {...) possono essere svolte u fuvore di ciascun singolo commiltenie per compensi
noi superiorf a 2.000 euro, vivalutati ainiiaimente ()% |

Ai fini del rispetio della nuova-discipling, occorrerd perlanto verificare se i} committente-¢
un “imprenditore commerciale o projéssionista”. n caso p’o;_si"t'ivo Ia prestazione nei suei
confronti non potrd dar tuoge a compensi maggiori di € 20{10 &ﬁ_vo'p‘th_gr. 11 limite in questione
necessita twittavia di una precisazione; in particolate & poss_ibi!e evidenziare che Pespressione
“inprenditore pr_mznufbcid!e" voglia in realtd intendere gualsiasi soggetio, persona fisica o giuridica,
che apera suun detenminato mercato, senza che Vagpetiivo “«:"arn_n:;%rg&;’c;i?’.‘ possa in qualche maodo
circoscrivere 1'ambito settoriale dell’attivitd di impresa alle ativita di inlermediazione nella
circolazione di beni.

Un secondo limite, anch’esso di carattere opgetlivo ¢ fermo ;estando il tetto dei €-5,000,
riguarda i} seltore '1gncolo I} nuove arl. 70 stabilisce infatti che il lavoro accessorio in guesta
specifico ambito si applica:

- alle attivita iavomtwe di natura occasionale rese neil amhlio delle attivila ag,ncaia di
carattére stagionale effettuate do pensionali e da giovani an_ meno di 25 anni di éta se regolarmente
iseritti & un-ciclp di studi presso un istituto scolastico di qx__xé.is_i_asji ordine ¢ grado, compatibilmente
con gl impegni scolastici, ovvero in qualungue periodo deil’_aﬁn‘ofs_ﬁ regolarmenté iseritti # un ciclo
di studi présso. 1 universitd;

- alle attivita agrlwie svolie a fyvore di soggetti di cui ai] art. ‘34 comma 6, del D.P.R, n.
633/1972 (trattasi dei “produttori agricoll che nell aimo so!aw pr eccdeme hamw realizzato 0, in
caso di inizto ativiid, prevedong realizzare wn volume d aﬂar! non super jore a €°7.000. cum!ufm
per alneno due Ierzi.da cesxione di pmdarii"} che vion. possario, 'mttawa, essere svolte da sogpettl -
iscritti 'anno. precedeiite neg]x clenchx anagrafici de lavoraion agncuh

In sostanza, sara. pnssxb:ie utilizzare-voucher sino a € 5,000 in agncoltma solo se Pattivita &
svolta da pensionati o glovani studenti ovvero, a pzcscmdcrc da chl & il lavoralore accessorio, st
{*ativitad & svolta a favore dei p;ccoh m}prcnd:ion agmoh E peraltro posmbile rilenere che, proprio
in tagione della specialith de] settore agricolo, non 1rovi app]:canone l‘ulier;ore lmute di € 2,000
previsto in relazione slle prestazioni rese nei confronti degh 1mprcndnon o pmfessmmsli

Ultima limitazione riguarda la pos_sxhihla di ricorrere al lavoro accessorio da parie di un
omimittente pubblico, Tn tale ipotesi il Legislatore prev_edé- sé:.m;ﬂit:em_e_mc che il ricorso sl)istituto
wp consentifu nel-rispette dei yincoli previst disllet i'l_'gt?_nm diveipling in materia di confenimentu

delle-spese di personule ¢, ove previsto, dal patto di stabilitd interno”.




Nel rinviare 4 successivi chiarimenti le ulteriori novita introdotte dalla L. n. 02/2012 i
maleria di lavoro aceessorio, occorre q’_ui evidenziare quanto ;_Srei*ede Parl. 1, commia 33, dellg
Lepge in relazione al periodo transitorie. La disposizione. stabilisce infatti che “yésri formo
Uutilizzo, secordo Iy previgente discipling, dei huovii per prestaziont di Jovoro aecessorio (oon) @i
richiesti alla deing i én!’r}‘dm in vigore della presente legge o comungie non olive il 37 maggio
2013". In sostanzn i buoni gid acquistafi potranno essere spesi entra 1 31 magpio 2013 rispettando
I precedente disciplina“anthe € soprattuito in relazione al campo di applicazione del lavoro

aceessorio; resta cominqae ferma la possibilita di accederc alle'consiicte procedure di rimborso,

Disciplina collocanenito disibili |

Nell ambito della _dis_c‘ipii_n'a in materia di coliocamento disabili di cui alla L. ni. 68/1999 11
Legislatore, fra I'altro, modifica il primo periodo dell'art, 4 de_Ila_'siés_s,a Lepge che individua i criteri
di computa della base occupazione ai fini della determinazione del _n}iﬁ_u_:m dei soggenti disabili da
assumere, In particolare IMart, 4, comma 27 len. a), delia L. n. 92/2012 stabilisce che “agli effetti
della detérininazione del mmero di sogeerti disabili da assimere, sono computati di norma fra i
diperidenti (utii i lavoratori assimti con contratto di lavora subordinato, Ai medesimi effetli, non
om0 computabili; | lavoratsri occupati ai sensi della presente légge, | soei di copperative dj
,‘ri;fmf?r‘lzfozrie e lavore, I divigenti, i lavoratori assunti con conlratio di inserimento, i lavoratori
vccrpati con contratto di somministrazione presso Putifizzatore, § lavoratori dssunti per ativita da
svnfger.s*i all‘estero per la duraa di tale attivith, i soggetti impegnati i lavori socialmente Gitili
assinti @i sensi defl'avticolo 7 del decreto legislativo 28 febbraio 2000, n. 81, i lavoratori a
domictlio, [ lavoratori éhie aderiscono al programma di emersione, ai sensi dell ‘articolo 1, comma

d-bis, defla Jegge 18 oftobre 2001, v, 383, ¢ successive modificazioni. Restano salve te wlteriori

esclusioni previste dalle discipline di setiore®.

wasolanitd),

o Ap.péi;c&inohre opportuno chiarire che, pur in assenza di una esplicita esclusione, & possibile
richiamare quei principi glurisprudenziali velativi al computo del lavoratore a tempo determinato
nell’smbito dell’organico aziendale ai diversi fini della individuazione della disciplina applicabile

in caso di licenziamentt individuali. La giwrisprudenza maggioritaria ritiene infatti che i lavoratori




: izm, 0 pex ngimz' :

Cm Prefiesso va a!lrcsr ricordato che risulta in discussione in Parlamenio un emendamento
alla L. 1, 92/2012 che introduce Vesclusione dalls base di compule dei contralti 4 lempo
determinato di durata sino a 6 mesi; si raccomanda pertanto i) personale ispettivo di adottare la
massima coutela nella verifica ded rispetto degli obblighi di -nssunzione e nellirrogazione: Ui

eventuali sanzioni in attesa della definizione del éitato emendamiento.

Dimissioni #in biagco™

17art, 4, commni 16-22; della L. n, 92/2012 introduce un meccanismo volto ad asseverare fa
peniing valontd del _]av_drato':r'c di-dimettersi-o di prestare il proprio -consenso ne!]‘m_nhi!n-di una
risb]ﬁziai_l‘c consensuale del rapporto,

Si 't_i‘afla di uha n_ii;utﬁ.di tutela di indubbia importanza in quanto funzionale al ¢ontrasto di

pratiche volte ad aggirare In disciplina di tutcla del lavoratorc in ¢aso di licenziamento illegittimo

con ulteriori ripercussionf sotto il pro'ﬁ'i_o.assisien‘zial.c. _

Al di fuori dé’ll"jpcﬁ_cs_i di cui alt'art. 55, comma 4, del D.Lgs: n. 151/2000 (peraliro sostituito
dalla stessa L. 1. 92/2012) ~ concemente particolari tutele p_rest;ii_e ;t'll'f_: lavoratrici e ai lavoratori in
occasione della nascita o ‘adoziong del bambino ~ §i pre_vedatj:h#._-lﬂ!: dinjissioni o la risoluzione
consensuale del rapporto siano “sospensivamente condizionure” ad una convalida delle stesse presso
la competente Direzione territoriale del lavoro (ovvero presse | Cenln per Vimpicgo o altre sedi
individuate dalla contrattazione collettiva) o alla sottoscrizione di una dichiarazione apposta in calee
alla ricevuly di trasmissione della comunicazione di eessazione del fapporto di lavoro di cui dll*arl.
21 della Lo n. 204/1949,

Al riguarde $i esprime T'avviso ché la convalida non € richiesta in tutté le ipotesi in cui la
cessazione del rapporio di lavoro tientri nélPambito i procedure di riduzione del personale svolle
in una sede qualificata istitazionale o sindacale (ad es. ex artt. 410, 411 ¢ 420 cp.c.), ¢id in gianto
fali sedi offrono le stesse paranzie di verifica della genuinith del cotisenso del lavoratore cui &
preordinata la novella normativa.

Per guanio concerne Je convalide effettuate presso le Di'ré:éi;_)’r_ii territoriali. del lavoro -
diverse da quelle legate alla tutela della genitarialitd — va poi evidenziato che le stesse dovrinno
effettuarsi senza panticolari forinalifd istruttorie, limitandosi i funzionari a raccogliere Ia genuina
manifestazione di volonta del lavoratore & cessare il rapporto di lavoro.

La L. n. 92/2012 stabilisce altresi che, nell’ipotesi in cui [a lavoratrice o il lavoratore non

praceda dlla convalida ovvero alla soltoscrizione, il rapporto di lavoro si intende risolto, per il
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verificarsi della vondizione sospensiva, qualora la Javoratrice o il lavoratore non aderisca, entro 7
giorni dalla vicezione (da i_ﬁ'ténctctsi, per evident] esigenze di cerlezza, come 7 giorni di
caléndario), all'invilo a presentarsi.presso le.sedi dove: effetiuare 1a stessa convalida ovvero
al'invito ad apporre Ja. predetia soltoscrizione. trasmesse dal “datore di lavero, lrzau)i!_c
comunicazione seritla. '

Peraltro, duiante tale periodo, ot fine di evitare il realizzarsi della condizione; la Javoratiice
o i Javoralore deveno revocare le dimissioni; tale revocs, SEPpUT NOR inposta in forma seritta, &
necessario che venga camungue fﬁmiﬂi'i_:czata al fine di evitare dubbi sulla effettiva volonta e quindj
possibili contenziosi,

L invito al lavoratore ad esplicitare la propria volontd di cessare il rapporto deve cssere
irasmesso, da parte del datore di ‘lavoro, entro 30 giomi dalla data delle dimissioni ¢ della
risohizione consensudle; in caso contrario le dimissioni si consideranio definitivamente prive di
effetto,

Si ricorda che tale meecanismo trova applicazione in relazione alle dimissioni presentate a

partire dalla data di entiata in vigore della L. n. 92/2012 (18 luglio).

I Diretiore generale delle Relazioni Industriali 1l Divettore generale per Attivitd ispettiva

Repporti di Layoro
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