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mes 1l bilancio degli enti locali
non ¢ pilt un’oasi di impunita.
Sono, infatti, sempre piu fre-
_quenti le indagini della magi-
stratura ordinaria che riguar-
- dano ipotesi di falso in bilan-
cio, o di falso ideologico (arti-
- colo 479 del Codice penale),
conquanto comportaintermi-
ni.di sanzioni conseguenti.
Queste indagini oramai riguar-
dano anche comuni capoluo-
' godi provincia e coinvolgono,
asecondadei casi, amministra-
 tori, dirigenti e perfinoireviso-
ridell’entelocale.

La magistratura interviene

Giova ricordare che secondo
la Corte di cassazione, per la
«configurazione del delitto di
falsitd materiale o ideologica
in atti pubblici ¢ sufficiente il
. dolo generico e cio¢ la consa-
pevolezza della falsa attesta-
zione onde sonoirrilevantiifi-
ni particolari che abbiano in-
dotto I’agente a effettuare la
falsa attestazione» (Cassazio-
ne penale, Sezione V, 14 aprile
1992). Questo significa che sul
piano probatorio pud non es-
sere complesso per la Procura
della Repubblica dimostrare
la colpevolezzadell’imputato.

Inognicaso,latendenzadel-
la magistratura ordinaria a in-
tervenire in materia & un fatto
significativo, perché contribu-
isce a dare nuova consapevo-
lezza al fatto che anche i bilan-
cideglientilocalidevonoesse-
re veritieri e corretti, al pari di
quanto accade per le societa
commerciali.

A questa nuova sensibilita
della magistratura hanno cer-
to concorso la richiesta di in-
formativa che viene dalla col-
lettivita e la percezione
dell'importanza di una corret-
tacomunicazione economico-
finanziaria da parte degli enti
locali, che da tempo sono di-
ventati attori non secondari
del mercato finanziario, con
emissioni sostanziose diBoce
conunfreauentericorsoadal-
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Peraltro, il tema del falso in
bilancioneglientilocaliimpo-
ne alcuneriflessionia cuiéne-
cessario dare adeguata rispo-
sta proprio nel momento in
cui si affronta il problema del-
la riforma del Testo unico de-

glientilocali.
Cambiare i rendiconti

Inprimoluogo, bisognaarriva-
re.a una profonda innovazio-

ne del sistema contabile, che
sta dimostrando ogni giorno
dipil1la suainadeguatezza.
Occorre avereil coraggio di
introdurreuna contabilita eco-
nomica di tipo privatistico, la
sola che puo contribuire a da-
re certezza di contenuti all’in-
formativa di bilancio e in que-
"sto modo a rendere chiaro ed
evidenteil contenutodeiprin-
cipi di veridicita e attendibili-
ta cheil Testo unico degli enti
locali prevede e che applica
perfino al bilancio di previsio-
ne (articolo 162, comma 5 del
Testounico delle leggi sull’or-
dinamento degli enti locali),
neppure preoccupandosi di
definirli.

Aggiornare i controlli

A quanto ¢ stato evidenziato
in precedenza, infine, si ag-
giunge il problema dei proble-
mi, ovvero l'efficacia del siste-
madei controlli.

E evidente che la magistra-
tura interviene perché a oggi
sono carenti i controlli interni
ed esternidinatura "collabora-
tiva". Soltanto rafforzando
questi controlli si puo invece
di evitare il manifestarsi di si-
tuazioni patologiche e quindi
I'altrimenti inevitabile azione
sanzionatoria delle Procure.

Allegislatore,dunque, spet-
taun altro importante compi-
to: consolidare la strada intra-
presa con i commi 166 e se-
guenti della Finanziaria 2006
(legge 266/2005), rafforzando
il processo di integrazione fra

controllo esterno della Corte
dei conti e controlli interni
operatidal collegio deireviso-
ri e dal ragioniere dell’ente lo-
cale. )

Questi ultimi soggetti, infi-
ne, devono acquisire coscien-
za delle loro responsabilita,
del fatto che sono i primi a ri-
spondere dellamancata veridi-
cita dei documenti di bilancio
e direndiconto e che si trova-
no a operare in un contesto in
cui la magistratura & sempre
piu consapevole dell'impor-
tanza di una corretta informa-
tiva da parte dei comuni e del-
le province.
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